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О мероприятиях, проводимых Ассоциацией белорусских банков по реализации предложений, высказанных банками в рамках проведения работы в соответствии с Планом на 2010 год по выявлению проблемных вопросов,  возникающих в банковской деятельности
Список условных обозначений, применяемых в графе «Планируемые мероприятия, срок»:
* Учтено в письме Ассоциации белорусских банков в адрес Национального банка Республики Беларусь «О проблемных вопросах банковской деятельности» от 7.07.2010 г. № 03-03/376;

** Учтено в письме Ассоциации белорусских банков в адрес Национального центра законодательства и правовых исследований Республики Беларусь «О предложениях по проекту  Плана  подготовки законопроектов на 2011 год» от 25.06.2010 г. № 03-02/359;

*** Законом Республики Беларусь от 15.07.2010 г. № 168-З в Закон «О хозяйственных обществах» внесены изменения, которые вступят в силу с 3.02.2011 года;
**** На основании письма Национального банка  от 15.04.2010 г.  №11-08/156 «О Декрете Президента Республики Беларусь от 1 марта 2010 г. №3 «О некоторых вопросах залога имущества»  в сентябре 2010 г. будет проводиться опрос банков и обобщение практики применения Декрета ,  а также Ассоциацией направлено  ООО «Банковское дело»  предложение о проведении семинара по вопросам применения Декрета;
*****Вопрос включен в «Мероприятия, проведенные Национальным банком по реализации  предложений и замечаний, высказанных участниками расширенного заседания Правления Национального банка Республики Беларусь  29.01. 2010 г.»;

******Учтено в письме Ассоциации в Национальный банк от 25.08.2010г. №03-03/462 «О внесении изменений в законодательные акты»;

*******  Учтено в письме Ассоциации белорусских банков в адрес Национального центра законодательства и правовых исследований Республики Беларусь «О практике применения Закона Республики Беларусь «Об ипотеке» от 1.03.2010 г. № 03-02/125;

********(8)Ассоциацией направлено обращение в Верховный Суд Республики Беларусь от 7.12.2009г. №03-03/694, о чем банки информированы 05.01.2010 г. № 03-04/8.  По сообщению представителя Верховного Суда  обобщение судебной практики по данным вопросам перенесено с первого полугодия на сентябрь 2010 г. ;
********* (9)Учтено в письме Ассоциации белорусских банков в адрес Национального центра законодательства и правовых исследований Республики Беларусь «О предложениях в План подготовки законопроектов на 2010 год» от 15.05.2009 г. № 03-03/300;

**********(10)   Учтено в письме Ассоциации белорусских банков в адрес Национального центра законодательства и правовых исследований Республики Беларусь «О  подготовке законопроекта»  от 25.02.2010 г. № 03-02/123;

***********(11)Ассоциацией направлено обращение в Национальный банк «О применении сроков исковой и приобретательной давности» от 8.04.2010 г. № 03-03/219 и получен ответ от 6.05.2010 № 11-08/191(разослан банкам 7.05.2010 № 03-04/287).
	№ п/п
	                                                      Содержание предложений
	   Кем предложено              
	Передано к исполнению
	Планируемые мероприятия, срок
	Примеч.

	1.
	1. Постановлением Правления Национального банка от 14.07.2009 N 105 «О внесении дополнений и изменений в Инструкцию о порядке предоставления (размещения) банками денежных средств в форме кредита и их возврата» отменено право банка по решению его уполномоченного органа прекращать начисление процентов за пользование кредитом, в частности, в случае смерти кредитополучателя - физического лица или индивидуального предпринимателя.

При этом законодатель исходил из положений наследственного права. Однако длительные сроки, предусмотренные законодательством для вступления в наследство, в настоящее время значительно увеличивают кредитную задолженность (особенно если в качестве обеспечения применяется неустойка), что в конечном итоге приводит к росту проблемной задолженности банка.

Считаем, что у банка должна быть возможность приостанавливать начисление процентов в данном случае.

2. В соответствии с Гражданским кодексом Республики Беларусь одним из способов прекращения обязательств является прощение долга (ст.385). Вместе с тем, в деятельности банков данная статья практически не применима, поскольку согласно разъяснениям Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь от 13 июля 2005 года N 03-24/1369 «О прощении долга в отношениях между коммерческими организациями», безвозмездное освобождение кредитором должника от лежащих на нем обязанностей может быть расценено либо как непосредственно противоречащее установленному запрету дарения в отношениях между коммерческими организациями (при фактических договорных отношениях), либо как злоупотребление правом, вытекающее из указанного запрета, и признано не соответствующим требованиям законодательства с применением последствий недействительности сделки.

Аналогичная ситуация складывается и в отношениях с физическими лицами, более того, прощение долга в данной ситуации может трактоваться как безвозмездная помощь.

Вместе с тем у Банков должен быть подобный механизм для прекращения обязательств.


3. Согласно п.п. 1.2 Декрета Президента Республики Беларусь № 3 от 01.03.2010 «О некоторых вопросах залога имущества» допускается удовлетворение требования залогодержателя за счет заложенного имущества без обращения в суд на основании нотариально удостоверенного соглашения залогодержателя с залогодателем, заключенного до либо после возникновения установленных законодательством оснований для обращения взыскания на заложенное имущество. При этом в таком соглашении должно содержаться условие о предоставлении права залогодателю, либо залогодержателю, либо иному лицу по выбору сторон осуществить от имени залогодателя продажу заложенного имущества в случае обращения взыскания на заложенное имущество для удовлетворения требования залогодержателя и не может предусматриваться переход права собственности на заложенное имущество к залогодержателю.


Вместе с тем, не оговаривается, каким образом определяется цена продажи заложенного имущества, в случае если соглашение заключается до возникновения установленных законодательством оснований для обращения взыскания на заложенное имущество.

Более того, Декрет Президента Республики Беларусь от 01.03.2010 № 3, как и Декрет Президента Республики Беларусь от 27.01.2003 года № 5 при отсутствии интереса залогодателя не способен обеспечить защиту интересов банка. Полагаем целесообразным установить право Банка на определение порядка погашения задолженности за счет заложенного имущества в договоре залога, сняв при этом ограничение о переходе права собственности на заложенное имущество к Залогодержателю.

4. В соответствии со ст. 87 Банковского кодекса Республики Беларусь Банки могут создавать структурные подразделения (центры банковских услуг, расчетно-кассовые центры, осуществляющие расчетное и (или) кассовое обслуживание клиентов, обменные пункты и др.), не имеющие самостоятельного баланса и не являющиеся обособленными подразделениями Банка. Вместе с тем на практике при аренде помещений для размещения указанных структурных подразделений и их руководителей возникают вопросы, связанные с применением повышающего коэффициента.

Так, согласно п.п. 2.1 Приложения 2 к Положению о порядке определения размеров арендной платы при сдаче в аренду капитальных строений (зданий, сооружений), изолированных помещений, их частей повышающий коэффициент 3 (три) применяется - за площади, арендуемые для размещения руководителя, иных органов управления юридического лица либо его обособленных подразделений, в том числе их структурных подразделений, осуществляющих материально-техническое, финансовое, кадровое, юридическое обеспечение, а также ведение бухгалтерского учета и делопроизводства.

Вместе с тем, исходя из положений ст. 85 Банковского кодекса, вышеуказанные помещения не относятся к обособленным подразделениям банка, в результате чего возникает вопрос, являются ли структурные подразделения, перечисленные в ст. 87 Банковского кодекса Республики Беларусь, структурными подразделениями, осуществляющими, в частности, финансовое обеспечение, и как следствие, о правомерности применения повышающего коэффициента к ставке арендной платы за площади, на которых размещаются указанные структурные подразделения и их руководители.

2. В соответствии с абзацем 8 Указа Президента Республики Беларусь № 518 от 23.10.2009 «О некоторых вопросах аренды и безвозмездного пользования имуществом» имущество может быть передано в субаренду только с согласия арендодателя и на условиях, предусмотренных в договоре аренды.

Таким образом, не ясно обязан ли Арендатор предоставлять Субарендатору в качестве подтверждения, что договор субаренды заключен на условия, предусмотренных договором аренды, копию данного договора аренды.

Применяется ли ставка арендной платы, рассчитанная с применением повышающего коэффициента, по договору аренды к заключаемому договору субаренды, если применение повышающего коэффициента по договору субаренды не требуется.

3.Инструкция по исполнительному производству в хозяйственных судах Республики Беларусь (пункт 104) предусматривает, что в случае проведении повторных торгов, начальной стоимостью продаваемого имущества является стоимость имущества после его переоценки. 

Инструкция по исполнительному  производству в общих судах Республики Беларусь, переоценка недвижимого имущества в процессе торгов вообще не предусмотрена (пункт 103).  Однако  ст. 511 и ст. 512 ГПК Республики Беларусь, предусматривают право взыскателя  на переоценку имущества в процессе торгов (не реализованное в течение месяца со дня объявления публичных торгов). 

В Инструкции по исполнительному производству в общих судах, не предусмотрено право взыскателя на переоценку недвижимого имущества должника при длительной (более 2-х 3-х месяцев) реализации его на торгах, однако данное право взыскателя предусмотрено в ГПК Республики Беларусь и Инструкции по исполнительному производству хозяйственных судов Республики Беларусь. 

Также размер начальной цены реализуемого на повторных торгах имущества (с первой предложенной суммы, которая не должна быть ниже первоначальной более чем на 5 процентов, пункт 103 Инструкции)  крайне низок, что делает процедуру повторных торгов формальными. В тоже время ст. 382 ХПК Республики Беларусь предусматривает, что размер переоценки  в сторону уменьшения  имущества устанавливается  с учетом спроса  на это имущество и не должен превышать  20 % от стоимости имущества, переданного на реализацию, что значительно увеличивает возможность реализации имущества на повторных торгах. 

Целесообразно рассмотреть вопрос о возможности внесения изменений в Инструкцию по исполнительному производству общих судов, касающихся критериев необходимости проведения переоценки недвижимого имущества в процессе повторных торгов, а также размеров  снижения первоначальной цены реализуемого на торгах имущества на стадии исполнительного производства. 


	ОАО «Паритетбанк»
	Белова Т.А.
       - // -
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	2.
	По развитию корпоративного бизнеса:

1. Дополнить Постановление Совета директоров Национального банка Республики Беларусь 26 декабря 2006 г. № 370 «Об утверждении формы отчетности 1701 "Средние процентные ставки кредитно-депозитного рынка" и Инструкции по формированию и представлению отчетности по форме 1701 "Средние процентные ставки кредитно-депозитного рынка" определением, что понимается под термином льготный кредит, льготная процентная ставка.

2. В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 25 августа 2006 г. N 534 "О содействии развитию экспорта товаров (работ, услуг)" к экспортному кредитованию относится предоставление кредитов резидентам для производства товаров, приобретения в собственность товаров других резидентов для их передачи в лизинг организациям - нерезидентам, а также организациям, не являющимся резидентами, для оплаты за реализованные резидентами товары. 

В этой связи целесообразно разработать нормативный правовой акт, который регламентировал бы выдачу кредитов нерезидентам-юридическим лицам или внести необходимые изменения в Инструкцию о порядке предоставления (размещения) банками денежных средств в форме кредита и их возврата (Постановление Правления Национального банка Республики Беларусь 30 декабря 2003 г. N 226).

По развитию розничного бизнеса:

3. С 2007 года банком вносились предложения в Планы подготовки законопроектов по вопросу внесения изменений в Закон Республики Беларусь от 15.12.2003 № 258-З «О почтовой связи» и Банковский кодекс Республики Беларусь, касающихся включения в эти законы правовых основ в части взаимодействия банков с Республиканским унитарным предприятием почтовой связи «Белпочта» (далее – РУП «Белпочта).

 Однако перечисленные выше акты законодательства до настоящего времени не содержат правовых оснований совершения отдельных действий по банковским операциям в белорусских рублях, связанных с обслуживанием физических лиц, в соответствии с договором поручения, заключенным между банком и РУП «Белпочта». 

Постановление Правления Национального банка Республики Беларусь от 31 марта 2005 № 45 лишь перечисляет эти операции и предлагает банкам разрабатывать правила, определяющие порядок взаимоотношений РУП «Белпочта» с банками по совершению предусмотренных постановлением действий. При этом законодательно не определены: ответственность РУП «Белпочта» перед банками, перед клиентами; обязанность соблюдения РУП «Белпочтой» банковской тайны; порядок приема и выдачи физическим лицам денежных средств, порядок передачи документов (денежных средств) банкам; другие важные вопросы, возникающие при совершении действий по банковским операциям. 

4. Целесообразно предусмотреть в нормативных актах возможность реализации банками клиентам футляров для мерных слитков из драгоценных металлов, так как в законодательной базе отсутствует порядок реализации банками футляров для мерных слитков. Продажа банком данных футляров являлась бы сопутствующей услугой, так как мерные слитки мелких номиналов часто приобретаются для подарков. При этом необходимо также прописать вопрос ценообразования на данные футляры, поскольку методика установления цены нигде не оговаривается.

5. Необходимо описать порядок проведения банками форвардных операций с драгоценными металлами в виде банковских и мерных слитков (в том числе с Национальным банком Республики Беларусь). Т.к. в действующем законодательстве не предусмотрена возможность дальнейшего переразмещения мерных слитков в активы при привлечении их банком во вклады (депозиты), а также инструменты защиты от рисков при проведении операций по металлическим счетам, что приводит к экономической нецелесообразности совершения банком операций по привлечению во вклады (депозиты) мерных слитков.

6. В целях упрощения проведения операций с мерными слитками драгоценных металлов предлагаем отказаться от приложения к мерным слиткам сертификата качества, поскольку номер слитка и другая информация  указана непосредственно на самом слитке, и при этом сертификат не является ценным бланком и не имеет никаких степеней защиты.

По развитию кредитования населения:

7. В соответствии с Инструкцией о порядке формирования и использования банками и небанковскими кредитно-финансовыми организациями специальных резервов на покрытие возможных убытков по активам и операциям, не отраженным на балансе, утвержденной Постановлением Правления Национального банка Республики Беларусь от 28.09.2006 № 138, п. 33, банки должны рассчитывать и формировать специальный резерв  на покрытие возможных убытков по активам, подверженным кредитному риску, на всю сумму задолженности должника, образовавшейся в рамках всех заключенных с ним договоров (кредитного договора, договора овердрафтного кредитования и др.). 

Вместе с тем, не урегулирован вопрос о классификации актива, условного обязательства по кредитам, предоставленным многодетным семьям, в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 14.04.2000 № 185 "О предоставлении гражданам льготных кредитов на строительство (реконструкцию) или приобретение жилых помещений", по которым погашение производится государством, учитывая наличие у кредитополучателя иного кредита (например, на потребительские нужды) с нарушением сроков оплаты платежей по нему. 

ОАО «АСБ Беларусбанк» было направлено письмо Национальному банку Республики Беларусь от 12.11.2009 № 16-1-1/22919 «О порядке формирования специальных резервов на покрытие возможных убытков по активам, подверженным кредитному риску» по вышеуказанному вопросу, однако до настоящего времени вопрос не урегулирован. 

Учитывая вышеизложенное, просили бы разрешить Банку классифицировать активы по льготным кредитам в соответствии с Указом       № 185 без учета состояния задолженности по другим кредитным договорам кредитополучателя и договоров, по которым не наступил срок погашения кредита.

По развитию  международного сотрудничества и расчетов:

8. Для дальнейшего стимулирования привлечения иностранного финансирования с помощью рыночных финансовых инструментов необходимо создание национальной правовой основы по реализации актуальных проектов в финансовой сфере: секьюритизация активов, выпуск на биржевых площадках GDR на акции белорусских предприятий и банков, форсирование выпуска суверенных еврооблигаций, а затем корпоративных и муниципальных. 

9. Наряду с указанным вопросом правового совершенствования, необходимо отметить достаточно сложную и длительную процедуру выдачи Правительственной гарантии по кредитам, привлекаемым по проектам, имеющим государственную важность. В настоящий момент выдача гарантии регулируется Указом Президента Республики Беларусь от 18.04.2006 № 252 и сопряжена с принятием двух Постановлений Совета Министров, а весь процесс выдачи может занимать до 1-2 лет. В этой связи просим рассмотреть возможность разработки единого документа, регламентирующего выдачу Правительственной гарантии, что позволит существенно упростить процедуру и сократить срок рассмотрения.

10. Также требуется дальнейшая гармонизация и унификация белорусского законодательства в финансовой сфере с законодательствами других стран и международным законодательством в целом. Так, например, вступление в силу Указа Президента Республики Беларусь от 30.06.2009             № 356 «О некоторых вопросах налогообложения иностранных организаций» (с последующим перенесением данной нормы в Особенную часть Налогового кодекса) привело национальное законодательство в соответствие с мировой практикой и значительно облегчило, в частности, привлечение синдицированных кредитов белорусскими заемщиками. Однако, по ряду прочих инструментов заимствования (кредитные ноты, двусторонние кредиты, форфейтинг и др.) остаются налоговые барьеры на пути участия иностранных кредиторов в проектах по предоставлению иностранных финансовых ресурсов банкам Республики Беларусь. 

11. Проведенный в банке анализ показал, что наиболее активно в заемных проектах банка участвуют кредиторы из тех стран, с которыми заключены Соглашения об избежании двойного налогообложения, и ставка налога на доходы равна нулю. В этой связи полагаем целесообразным рассмотреть возможность активизации работы по заключению соглашений об избежании двойного налогообложения с новыми государствами, изучить возможность снижения ставки налогообложения в рамках действующих соглашений либо ввести временный мораторий на удержание налогов на доходы иностранных субъектов, связанных с предоставлением финансовых ресурсов банковским учреждениям Республики Беларусь. 

12. Кроме того, необходимо разъяснение компетентных органов порядка применения положений Статьи 146, п. 4 Особенной части Налогового Кодекса Республики Беларусь касательно налогообложения доходов иностранных организаций, полученных в рамках кредитного договора или договора займа, заключаемого между белорусской организацией и несколькими иностранными организациями (синдицированного кредитного договора). В случае участия нескольких иностранных банков в предоставлении долгосрочной кредитной линии со страховым покрытием Агентств по страхованию экспортных кредитов для финансирования 85% стоимости контракта, будет ли налогообложение процентных доходов по таким сделкам попадать под действие Статьи 146, п. 4 Особенной части Налогового Кодекса Республики Беларусь. 

13. С целью совершенствования условий инвестиционной деятельности и деловой среды считаем целесообразным провести работу в части:

- освобождения иностранных юридических лиц, не осуществляющих деятельность на территории Республики Беларусь через постоянное представительство, от уплаты налога на доходы, полученные ими в Республике Беларусь от предоставления торгового финансирования в виде постфинансирования;

- распространения государственных преференций в части уплаты (компенсации) процентов не только по кредитам, но и по иным активным банковским операциям, в первую очередь на уплату (компенсацию) расходов предприятий по открытию, подтверждению аккредитивов, предоставлению торгового финансирования.

По внедрению инструментов рефинансирования:

14. В целях расширения использования закладных как инструмента получения банком рефинансирования в Национальном банке Республики Беларусь необходимо исключить требование законодателя об обязательной государственной регистрации обременения закладных залоговыми обязательствами и снятия указанного обременения. 

15. Необходимо предусмотреть в законодательстве возможность внесения изменений в оформленную бездокументарную закладную в случае изменения условий договора об ипотеке, либо условий обязательства, обеспеченного ипотекой. Согласно действующему законодательству, единственный способ приведения в соответствие друг с другом указанных договоров и оформленной по ним закладной - это аннулирование закладной (на основании прекращения договора об ипотеке после погашения клиентом обязательства, обеспеченного ипотекой) и выдача новой закладной по вновь составленному договору об ипотеке, содержащему измененные условия.

16. Поскольку основную долю кредитования банком физических лиц под залог недвижимости составляет льготное кредитование на строительство жилья, внедрение в практику банка закладных физических лиц возможно только при создании следующих условий:

- составление бездокументарных закладных по кредитам, выданным в рамках Указа Президента Республики Беларусь от 14.04.2000 № 185, должно осуществляться организациями по государственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним в момент государственной регистрации создания недвижимого имущества, находящегося в ипотеке, без присутствия залогодателя и без взимания платы за административные процедуры, осуществляемые при составлении и государственной регистрации закладных. Аналогичный порядок должен быть предусмотрен для аннулирования закладных;

- учитывая особенности льготного кредитования, которые определяют соответствующие особенности закладных физических лиц (большое количество закладных, оформленных на сравнительно небольшую сумму каждая и очень длительные сроки - до 40 лет), требует урегулирования вопрос об исключении ежемесячной оплаты банком услуг Центрального депозитария ценных бумаг по учету и хранению таких закладных (16870 руб. в месяц за каждую закладную). В качестве альтернативного варианта может быть рассмотрена возможность дополнения законодательно установленного перечня оснований для аннулирования закладных в целях получения залогодержателем (банком) возможности аннулирования закладной до полного погашения залогодателем своих обязательств;

- в случае перехода прав на такие закладные необходимо предусмотреть сохранение права первого залогодержателя по закладной (ОАО "АСБ Беларусбанк") на получение государственных компенсационных выплат, связанных с предоставлением льготных кредитов гражданам.

По направлению бухгалтерского учета:

17. Пунктом 40 Инструкции по использованию и бухгалтерскому учету бланков строгой отчетности, утвержденной постановлением Совета директоров Национального банка Республики Беларусь от 24.08.2009 № 273, (далее – Инструкция № 273) предусмотрено, что предназначенные для уничтожения бланки строгой отчетности должны обязательно сохраняться в банке в течение месяца после проведения налоговыми органами проверки соблюдения налогового законодательства. Аналогичная норма установлена пунктом 15 Инструкции о порядке использования и бухгалтерского учета бланков строгой отчетности, утвержденной постановлением Министерства финансов Республики Беларусь от 18.12.2008 № 196, (далее – Инструкция          № 196).

В своей деятельности ОАО «АСБ Беларусбанк» применяет бланки строгой отчетности как для оформления хозяйственных операций (бланки ТТН-1, ТН-2, CMR, путевых листов и т.д.), так и для оформления банковских операций с клиентами (бланки чековых книжек, расчетных чеков, квитанций, ценных бумаг собственного выпуска и т.д.).

В настоящее время в хранилищах подразделений ОАО «АСБ Беларусбанк» накопилось значительное количество неиспользуемых бланков строгой отчетности, а также бланков строгой отчетности, испорченных при оформлении банковских операций, предназначенных для уничтожения. Но данные бланки не могут быть уничтожены, так как не проведены проверки налоговыми органами. 

В то же время законодательством определен перечень бланков первичных учетных документов, информация об изготовлении и реализации которых подлежит внесению в электронный банк данных согласно постановлению Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь «О бланках первичных учетных документов, информация об изготовлении которых подлежит внесению в электронный банк данных об изготовленных и реализованных бланках первичных учетных документов и контрольных знаках» от 05.04.2002 № 43 (далее – Перечень № 43). Среди бланков, включенных в  Перечень № 43, банком используются  только бланки ТТН-1, ТН-2, CMR.

В связи с изложенным и в целях оптимизации использования банком площадей хранилищ просим инициировать внесение изменений в Инструкцию № 273 (п. 40) и Инструкцию № 196 (п.15) право банка (предприятия) уничтожать бланки строгой отчетности, не  включенные в электронный банк данных согласно Перечню № 43, без проведения налоговой проверки.

По юридическому сопровождению банковских операций:

18. В соответствии с пунктом 1 статьи 183 Гражданского кодекса Республики Беларусь сделка, совершенная одним лицом (представителем) от имени другого лица (представляемого) в силу полномочия, основанного на доверенности, законодательстве либо акте уполномоченного на то государственного органа или органа местного управления и самоуправления, непосредственно создает, изменяет и прекращает гражданские права и обязанности представляемого.

 Вместе с тем, часть 2 пункта 1 этой же статьи предусматривает, что полномочие может также явствовать из обстановки, в которой действует представитель (продавец в розничной торговле, кассир и т.п.).

На наш взгляд,  данную норму можно применить к отношениям  по  совершению операционно-кассовыми работниками банка от имени банка сделок с клиентами (заключение договоров банковского вклада (депозита), текущего (расчетного) банковского счета и др.) в местах осуществления расчетного и (или) кассового обслуживания клиентов, валютно-обменных операций и иных операций.  Считаем, что из обстановки, в которой исполняют свои обязанности указанные работники,  явствует их полномочие на совершение соответствующих сделок. В частности, при входе в подразделение банка имеется наружная вывеска с логотипом банка, наименованием  банка, его номером, режимом работы; внутри отделения оборудованы специальные места операционно-кассовых работников, стенды с перечнем выполняемых банком операций и иной необходимой информацией. За барьером находятся только те работники банка, которые в данный момент допущены к исполнению обязанностей. У работника имеется нагрудный бейдж с указанием его должности, печать, штамп  банка.  

Все это создает у обратившегося в банк лица впечатление о том, что он имеет дело с полномочным представителем банка.

В целях упрощения работы с клиентами, сокращения документооборота, существующего при наделении полномочиями операционно-кассовых работников путем выдачи им доверенностей, предлагаем статью 22 Банковского кодекса Республики Беларусь дополнить нормой, предусматривающей право банка утверждать перечень операций, полномочия на совершение которых явствуют из обстановки, в которой действуют работники банка, и позволяющей заключать работникам банка от имени банка договоры, выполнять иные действия, связанные с осуществлением указанных операций,  без выдачи им доверенностей, а также предусмотреть размещение указанного перечня в месте совершения операций для всеобщего обозрения.

19. В соответствии с абзацем 7 части 1 статьи 184 Банковского кодекса Республики Беларусь одним из существенных условий договора банковского вклада (депозита) на имя другого лица являются данные документа, удостоверяющего личность физического лица, на имя которого вносится вклад (депозит).

Вместе с тем, в соответствии с законодательством  лица, не достигшие 16 лет, могут не иметь документа,  удостоверяющего личность. Так, в соответствии с п.1.1.  Указа Президента Республики Беларусь от 3 июня 2008 г. № 294 «О документировании населения Республики Беларусь» к документам, удостоверяющим личность, относятся паспорт гражданина Республики Беларусь, вид на жительство в Республике Беларусь, удостоверение беженца. В соответствии с п.19 Положения о документах, удостоверяющих личность, утвержденного данным Указом, паспорт обязан иметь каждый гражданин, достигший шестнадцатилетнего возраста.

Учитывая изложенное, а также то, что договор банковского вклада (депозита) может  быть заключен   на имя другого лица, не достигшего 16 лет и не имеющего документа, удостоверяющего личность, в указанную статью Банковского кодекса Республики Беларусь необходимо внести соответствующие изменения.

 Руководствуясь статьей 293 Гражданского кодекса Республики Беларусь, согласно которой если иное не предусмотрено соглашением сторон и не вытекает из существа обязательства, должник вправе при исполнении обязательства потребовать доказательств того, что исполнение принимается самим кредитором или управомоченным им на это лицом, и несет риск последствий невыполнения такого требования,  абзац 7 части 1 названной статьи Банковского кодекса Республики Беларусь возможно  изложить в следующей редакции:

«фамилия, имя, отчество, по усмотрению банка, небанковской кредитно – финансовой организации и иные условия, позволяющие идентифицировать физическое лицо, наименование и место нахождения юридического лица (место нахождения его постоянно действующего исполнительного органа), на имя которого вносится вклад (депозит), - для договора банковского вклада (депозита) на имя другого лица;». Примером условий, позволяющих идентифицировать физическое лицо, на имя которого вносится вклад (депозит),  могут служить дата рождения указанного физического лица, его паспортные данные и др. 


Кроме того, сообщаем, что в адрес Ассоциации белорусских банков направлялись предложения о внесении изменений и дополнений в акты законодательства (письма от 18.02.2010 № 08-11/3827 "Предложения  о внесении изменений и дополнений в Гражданский кодекс Республики Беларусь", от 15.04.2010 № 24-2-10/8581 "Об имуществе, права на которое ограничены залоговыми обязательствами").

По вопросу взаимодействия с уполномоченными органами:

В связи с большим и постоянно растущим объемом запросов  предлагаем провести работу: по организации и созданию электронного документооборота между банками и уполномоченными органами; по определению и конкретизации перечня сведений, которые банк обязан предоставлять бесплатно.

20. В банк и его структурные подразделения постоянно поступают запросы от правоохранительных, судебных, налоговых, таможенных, местных исполнительных и распорядительных органов, государственных нотариальных контор (далее - уполномоченные органы) на предоставление им различной информации о счетах и операциях, совершаемых  клиентами. Обмен информацией между банком и уполномоченными органами (получение запросов и направление ответов) осуществляется в основном на бумажных носителях. В соответствии с законодательством Республики Беларусь ответы предоставляются на бесплатной основе.
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	3.
	В соответствии с письмом Ассоциации белорусских банков от 15.04.2010 №03-04/229 ОАО «Белагропромбанк» направляет предложения в перечень проблемных вопросов, решение которых будет способствовать совершенствованию банковской деятельности:

1. Предложения по внесению изменений и дополнений в нормативные правовые акты.

1.1. Внести изменения в статью 23.20 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях в части освобождения от административной ответственности работников банка, в случаях самостоятельного выявления нарушений установленного порядка регистрации финансовых операций, подлежащих особому контролю, в специальном формуляре и представлении такого формуляра в орган финансового мониторинга и их исправления. Нарушения, выявленные банком самостоятельно, фиксируются в актах контролирующих органов, что снижает эффективность последующих и регулярных аудиторских проверок, проводимых банком.

1.2. В связи с принятием проекта Закона Республики Беларусь «О внесении изменений и дополнений в некоторые законы Республики Беларусь по вопросам предотвращения легализации доходов, полученных преступным путем, и финансирования террористической деятельности», требуют проработки на предмет необходимых изменений нормативные правовые акты, регулирующие вопросы финансового мониторинга:

- Инструкция об осуществлении банками и небанковскими кредитно-финансовыми организациями мер по предотвращению и выявлению финансовых операций, связанных с легализацией доходов, полученных незаконным путем, и финансированием террористической деятельности, утвержденная постановлением Правления Национального банка Республики Беларусь от 28 февраля 2008 г. № 34;

- постановление Совета Министров Республики Беларусь от 16 марта 2006 г. № 367 «Об утверждении формы специального формуляра регистрации финансовой операции, подлежащей особому контролю, и Инструкции о порядке заполнения, передачи, регистрации, учета и хранения специальных формуляров регистрации финансовых операций, подлежащих особому контролю»;

- постановление Совета Министров Республики Беларусь от 16 марта 2006 г. № 352 «Об общих требованиях к правилам внутреннего контроля».

1.3. Согласно ст. 187 Банковского кодекса Республики Беларусь, в случае уменьшения вкладополучателем размера процентов по вкладу (депозиту) новый их размер применяется к вкладу (депозиту) по истечении не менее одного месяца со дня уведомления. В данном случае риски несет вкладополучатель.

Одновременно, в случае увеличения размера процентов по вкладу (депозиту) требований по изменению размера процентной ставки по истечении одного месяца со дня уведомления не предусмотрено. Для уравновешения процентного риска вкладополучателя и вкладчика предлагаем уменьшение размера процентов по вкладу производить на следующий рабочий день после уведомления.

1.4. Предлагаем предусмотреть в Рекомендациях о методике проведения Национальным банком Республики Беларусь проверок банков и небанковских кредитно-финансовых организаций и оценке уровня рисков, утвержденных постановлением совета директоров Национального банка Республики Беларусь 21 марта 2007г. №87 следующую норму: при проведении проверки банка, структурного подразделения банка не подлежат включению в акт проверки факты операционного риска, самостоятельно установленные банком и зафиксированные в базе данных по операционному риску. В противном случае база данных для коммерческих банков будет являться дополнительным фактором операционного риска, что сведет к минимуму полноту ее заполнения и использования в процессе управления рисками.

1.5. Согласно п. 8 Положения о лизинге на территории Республики Беларусь, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.12.1997 №1769, лизинговые платежи состоят из суммы, полностью или частично возмещающей инвестиционные расходы лизингодателя, и суммы вознаграждения (дохода) лизингодателя.

В свою очередь, в состав инвестиционных расходов, возмещаемых лизингодателю, входят проценты, выплачиваемые лизингодателем по его договору займа, заключенного с заимодавцем (кредитодателем) для приобретения объекта лизинга.

Поскольку в настоящее время в законодательстве Республики Беларусь не прописаны алгоритм расчета лизинговых платежей и порядок контроля над инвестиционными расходами, возмещаемыми лизингодателю (особенно над размерами уплачиваемых лизингодателем процентов по кредитным договорам), предлагаем проработать данный вопрос и внести соответствующие изменения в нормативные правовые акты.

1.6. Предлагаем внести изменения в постановление Министерства финансов Республики Беларусь «Об установлении размеров возмещения расходов при служебных командировках» от 21.12.2007 г. №197 в части:
- увеличения размера возмещения расходов при служебных командировках, осуществляемых в пределах Республики Беларусь (последнее увеличение размера суточных было с 01.01.2008, а индекс потребительских цен на товары и платные услуги населению в декабре 2009 года по отношению к январю 2008 года составил 121,7 %);

- установить дифференцированные по срокам направления и нахождения в командировке размеры суточных (например, увеличивать на 30% размер суточных после пятого дня командировки и на 50% после десятого).

1.7. В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь «О некоторых мерах по строительству жилых домов (квартир) в сельскохозяйственных организациях» от 30.08.2005 № 405 (далее - Указ №405) ОАО «Белагропромбанк» осуществляет перевод долга по льготным кредитам, полученным сельскохозяйственными организациями в Банке на строительство (реконструкцию) или приобретение жилого дома (квартиры), реконструкцию объекта под жилое помещение, на гражданина, которому данный дом (квартира, жилое помещение) предоставлен для проживания, по заявлению этого гражданина.

При этом, согласно части первой пункта 9 Положения о владении, пользовании передаче в собственность гражданам жилых домов (квартир), построенных сельскохозяйственными организациями, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 19.01.2006 № 59 (далее - Положение №59) и разработанного во исполнение подпункта 6.2.2 пункта 6 Указа № 405, при заключении договора перевода долга на гражданина Банк одновременно заключает с этим гражданином договор о залоге (ипотеке) жилого дома (квартиры) (далее -недвижимости).

Так как, в данном случае договор перевода долга и договор о залоге (ипотеке) недвижимости подлежит государственной регистрации, то согласно части третьей статьи 403 Гражданского кодекса Республики Беларусь, указанные договора считаются заключенным с момента их регистрации. Практическая реализация нормы части первой пункта 9 Положения №59 об одновременном заключении и регистрации договора перевода долга и договора залога (ипотеки) недвижимости не всегда возможна со стороны соответствующих государственных органов, на которые возложены функции регистрации.

В целях упрощения процедуры перевода долга, необходимо внести изменения в Указ №405 и Положение №59, обеспечивающие возникновение права залога (ипотеки) у Банка с момента заключения (регистрации) соответствующего договора перевода долга и прекращение права залога (ипотеки) в случаях прекращения кредитного обязательства или обращения на него взыскания залогодержателем в порядке, установленном законодательством (аналогичная норма содержится в подпункте 1.17 Указа Президента Республики Беларусь «О предоставлении гражданам льготных кредитов на строительство (реконструкцию) или приобретение жилых помещений» от 14.04.2000 №185 и подпункте 7.1. Указа Президента Республики Беларусь «О некоторых мерах по развитию жилищного строительства на селе») от 02.09.1996 №346.

1.8. Учитывая постоянно возрастающий уровень проблемной задолженности по кредитам физических лиц предлагаем дополнить Перечень документов, по которым взыскание производится в бесспорном порядке на основании исполнительных надписей нотариусов и должностных лиц, которым в соответствии с законодательными актами предоставлено право совершать нотариальные действия, утвержденный постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28.12.2006 №1737, пунктом следующего содержания: «Документы, устанавливающие задолженность физических лиц по основному долгу и (или) просроченным процентным доходам по кредитам, выданным банками Республики Беларусь:

заверенная взыскателем копия кредитного договора;

заверенные взыскателем выписки по счетам по учету просроченной задолженности по основному долгу и (или) просроченным процентным доходам.».

1.9. Предлагаем определить в законодательных нормативных актах порядок работы со счетами физических лиц (вкладными (депозитными), текущими, благотворительными), в т.ч. по закрытию счетов, по которым отсутствует движение, т.к. в настоящее время данная норма законодательно не закреплена.

  1.10. Предлагаем оптимизировать составление бухгалтерской (финансовой) отчетности, т.к. в настоящее время банками составляется консолидированная финансовая (годовая и ежеквартальная) отчетность в соответствии с требованиями Национальных стандартов финансовой отчетности и Международных стандартов финансовой отчетности. Национальные стандарты финансовой отчетности разработаны на основе Международных стандартов. Для пользователей (инвесторов, рейтинговых агентств, зарубежных банков) актуальной и востребованной является только финансовая отчетность, составленная по Международным стандартам финансовой отчетности.

1.11. В связи с расхождением налогового и бухгалтерского учета доходов по операциям лизинга, считаем целесообразным рассмотреть вопрос внесения изменений в Инструкцию по признанию в бухгалтерском учете доходов и расходов в Национальном банке Республики Беларусь и банках Республики Беларусь, утвержденную постановлением Правления Национального банка Республики Беларусь от 30.07.2009 № 125, с целью приведения в соответствие норм налогового и бухгалтерского учета.

В соответствии с пунктом 11 статьи 100 Налогового кодекса Республики Беларусь (далее - НК), моментом сдачи (передачи) объекта в аренду (финансовую аренду (лизинг)) признается последний день установленного договором каждого периода, к которому относится арендная плата (лизинговый платеж) по такой сдаче (передаче), но не ранее момента фактической передачи объекта аренды (лизинга) арендатору (лизингополучателю).

В соответствии с подпунктом 3.15 пункта 3 статьи 128 НК доходы от операций по сдаче в аренду (финансовую аренду (лизинг)) имущества отражаются в том отчетном периоде, на который приходится последний день установленного договором каждого периода, к которому относится арендная плата (лизинговый платеж) по этой сдаче (передаче), но не ранее момента фактической сдачи (передачи) объекта аренды (лизинга) арендатору (лизингополучателю).

Согласно разъяснению Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь от 30.03.2010 № 2-2-9/10849, доходы от операций по сдаче имущества в аренду (финансовую аренду (лизинг)) признаются банками при налогообложении в периодах, указанных в статье 128 НК вне зависимости от порядка отражения соответствующих операций в бухгалтерском учете.

Налоговый учет основывается на данных бухгалтерского учета и (или) на иных документально подтвержденных данных об объектах, подлежащих налогообложению либо связанных с налогообложением, и ведется путем расчетных корректировок к данным бухгалтерского учета, если иное не установлено налоговым законодательством.

В случае отражения доходов по операциям лизинга на внебалансовых счетах, данные доходы необходимо учитывать для целей налогообложения в соответствии с НК, вести дополнительно аналитический учет вышеуказанных доходов с целью исключения двойного налогообложения при отражении их в бухгалтерском учете на счетах доходов. Следовательно, возрастает трудоемкость, связанная с необходимостью осуществлять дополнительный контроль этих сумм в целях налогового учета в течение действия договора лизинга.

 1.12. В абзаце 7 статьи 85 Закона «О хозяйственных обществах» слова «установленных законодательством и уставом акционерного общества» необходимо заменить словами «установленных уставом акционерного общества».

В действующей редакции указанная норма с отсылкой к установленным законодательством случаям предусматривает применение п.п. 21.2 Положения об оценке стоимости объектов гражданских прав в Республике Беларусь, утвержденные Указом Президента Республики Беларусь «Об оценочной деятельности» от 13.10.2006 №615, согласно которому стоимость передаваемого в залог по кредитному договору имущества подлежит обязательной оценке. Таким образом, наблюдательные советы хозяйственных обществ должны производить утверждение оценки стоимости имущества по залогу в рамках любой сделки (не только крупной и сделки, в совершении которой имеется заинтересованность аффилированных лиц).

Создается ситуация, при которой решение по совершению сделки о залоге, не относящейся к крупной или сделке, в совершении которой имеется заинтересованность аффилированных лиц, принимает один орган управления обществом (директор), а решение по утверждению стоимости имущества общества при совершении сделки о залоге, не относящейся к крупной, - другой орган управления обществом (наблюдательный совет).

.1.13. Для ускорения расчетов по операциям покупки - продажи валюты на торгах ОАО «Белорусская валютно - фондовая биржа», недопущения необоснованного отвлечения средств субъектов валютных операций и сокращения трудозатрат при оформлении сделок необходимо:

- рассмотреть возможность отмены резервирования белорусских рублей при покупке валюты (заменив ее перечислением нетто-обязательств в белорусских рублях участников торгов не позднее 15.00 часов дня их проведения). В случае непринятия решения по проведению расчетов по итогам торгов, предлагаем сократить время проведения предварительного перечисления денежных средств в белорусских рублях до минимального, а также вернуться к осуществлению предварительного резервирования денежных средств в белорусских рублях в сумме нетто -разницы между суммой покупаемой и продаваемой банком иностранной валюты в разрезе валют;

- отказаться от практики предоставления предварительных реестров заявок на покупку иностранной валюты, за исключением сведений по сделкам, совершаемым за счет средств республиканских и местных бюджетов (информация в разрезе клиентов, сумм и целевого назначения купленной валюты предоставляется банками Национальному банку Республики Беларусь на следующий день после покупки в форме отчетности   1028,  что  позволяет  обеспечить  оперативный  контроль

целесообразности и обоснованности покупки валюты по каждой конкретной сделке). В случае принятия отрицательного решения предлагаем унифицировать форму и способ предоставления запрашиваемой информации, а для исключения дополнительных трудозатрат определить одного адресата, аккумулирующего данные сведения. Кроме того, полагаем необходимым определить правила по заполнению поля «Ведомственная принадлежность» в предварительном реестре заявок на покупку иностранной валюты, в частности, по клиентам, не имеющим ведомственной принадлежности.

1.14. Внести предложение Национальному банку об инициации внесения изменений в Указ Президента Республики Беларусь «О порядке проведения и контроля внешнеторговых операций» от 27.03.2008 №178 «в части отмены требования регистрации сделки по каждому отдельно подписанному приложению к внешнеторговому договору, также отменой обязанности перерегистрации сделки при реорганизации резидента либо перемене лиц в обязательстве по внешнеторговому договору со стороны экспортера (импортера). Необходимость указанного изменения обусловлена тем, что на практике экспортеры (импортеры) и банки сталкиваются с проблемой определения «отдельно подписанного приложения к внешнеторговому договору» и, соответственно, необходимости регистрации в банке внешнеторгового договора либо отдельно подписанного приложения к внешнеторговому договору.

1.15. Внести изменения в подпункт 6.6 пункта 6 Инструкции о порядке предоставления информации по форме отчетности 1028 «Отчет о валютно-обменных операциях, совершенных на валютном рынке Республики Беларусь», утвержденной постановлением Совета директоров Национального банка Республики Беларусь от 27.03.2006 №73, исключив слова «номера и даты договоров и дополнений к ним», поскольку в формате текстового файла, представляемого в Национальный банк по данному отчету не предусмотрены поля для номера и даты договоров и дополнений к ним.

1.16. В целях установления единого подхода при осуществлении компенсации потерь банков, осуществляющих льготное кредитование жилищного строительства, полагаем целесообразным законодательное закрепление за ОАО «Белагропромбанк» права по получению компенсации, аналогично условиям, предусмотренным для ОАО «СБ «Беларусбанк» путем внесения необходимых изменений и дополнений в Банковский кодекс Республики Беларусь (ст. 125) и Указ Президента Республики Беларусь «О некоторых мерах по развитию жилищного строительства на селе» от 02.09.1996 №346.

1.17. Полагаем целесообразным разработку нормативно-правового акта (либо рекомендаций), регламентирующего вопросы проведения

банками мероприятий представительского характера с указанием структуры (состава) расходов на эти цели и порядка их документального оформления.

1.18. Внести изменения и дополнения в Инструкцию «О порядке хранения, учета, ношения и использования боевого и служебного оружия и боеприпасов к нему работниками Национального банка Республики Беларусь, банков и небанковских кредитно-финансовых организаций Республики Беларусь, в обязанности которых входит инкассация и перевозка наличных денежных средств, платежных инструкций, драгоценных металлов и драгоценных камней и иных ценностей» утвержденную постановлением Министерства внутренних дел Республики Беларусь и Правления Национального банка Республики Беларусь от 17.09.2009 №286/153:

- в п. 8.2 главы 2 абзац 3 слова «шириной полок не менее 100 мм» заменить словами «шириной полок не менее 50 мм»;

- п. 21 главы 3 изложить в следующей редакции: «21. Начальник службы инкассации в течение рабочего дня (за исключением выходных и праздничных дней) производит проверку соблюдения правил выдачи работникам службы инкассации оружия и боеприпасов, о результатах которой делает запись в журнале выдачи и приема оружия, боеприпасов и разрешений на хранение и ношение оружия».

- п. 27 главы 4 изложить в следующей редакции: «27. Решение о вооружении бригады инкассаторов автоматом и количеству боеприпасов, выдаваемых работникам служб инкассации, определяется руководителем структурного подразделения Национального банка, банка с учетом специфики маршрута инкассации или перевозки».

1.19. Внести изменения в Инструкцию о порядке формирования и использования банками и небанковскими кредитно-финансовыми организациями специальных резервов на покрытие возможных убытков по активам и операциям, не отраженным на балансе, утвержденную постановлением Правления Национального банка Республики Беларусь от 28.09.2006 №138 в части:

- списания задолженности, отнесенной к V группе риска, через 90 дней только по кредитам, по которым имеется просроченная задолженность. Потребность в данном изменении обусловлена тем, что более половины кредитного портфеля банка сформировано за счет вложений долгосрочного характера, и образование даже незначительной суммы просроченной задолженности по одному из кредитов конкретного кредитополучателя ведет к необходимости отнесения всего объема предоставленных ему кредитов к V группе риска (включая кредиты с незавершенным финансированием) и их последующее списание за счет резервов. В результате действия указанного требования банку придется

приостановить дальнейшее кредитование значительной части своих клиентов;

- осуществления классификации задолженности по льготным кредитам, выдаваемым ОАО «Белагропромбанк» на жилищное строительство только по двум признакам: «качество и достаточность обеспечения исполнения обязательств должника» и «наличие и длительность просроченной задолженности» (по данному критерию классификацию осуществлять только по просроченной задолженности).

В соответствии с Инструкцией №138 оценка кредитного риска осуществляется в целом по должнику, а не в разрезе отдельных договоров. При этом осуществляется единая классификация задолженности должника перед банком, образовавшейся в рамках всех заключенных с ним договоров, а также всех условных обязательств банка в отношении этого должника. Безнадежная задолженность по кредитам в срок не позднее 90 дней с момента отнесения ее к V группе риска подлежит списанию за счет сформированного по ней специального резерва с баланса банка. В результате у банка в настоящее время возникла ситуация, когда на внебалансовые счета списывается как просроченная, так и срочная задолженность, в т.ч. и по льготным кредитам, выданным на жилищное строительство сроком до 40 лет. При этом погашение списанной на внебалансовые счета просроченной задолженности не является основанием восстановления на балансовые счета списанной на внебалансовые счета срочной задолженности и срочная обеспеченная задолженность по льготным кредитам, выданным на строительство жилья на селе, должна учитываться на внебалансовых счетах до момента прекращения обязательства должника, т.е. до 40 лет.

Необходимо отметить, что льготные кредиты, выданные на жилищное строительство, учитываются как обеспеченные, поскольку в соответствии с Указом №346 обеспечены залогом строящегося жилого помещения в сумме выданного кредита. Кроме того, банк дополнительно принимает в залог ликвидное имущество кредитополучателя достаточное для погашения суммы кредита текущего года и достаточного для своевременного погашения процентов за период не менее 12 месяцев.

Кроме того, Указом Президента Республики Беларусь от 08.06.2007 №269 «О мерах по погашению кредитов, выданных открытым акционерным обществом «Белагропромбанк» определен механизм погашения льготных кредитов, выданных банком на жилищное строительство, который способствует своевременному исполнению кредитополучателями своих обязательств по возврату как основного долга, так и процентов. На 01.04.2010 просроченная задолженность по данным кредитам составила всего 6,2 млн. рублей или 0,0001% в общей сумме задолженности (4620,6 млрд. руб.).

1.20. Внести изменения в Инструкцию о некоторых вопросах выпуска и государственной регистрации ценных бумаг, утвержденную постановлением Министерства финансов Республики Беларусь от 11.12.2009 №146 в части определения четких сроков регистрации выпуска биржевых операций, допуска биржевых облигаций к размещению и обращению на бирже, раскрытия информации о размещении биржевых облигаций и обеспечения доступа к такой информации заинтересованным в этом лицам. Общий срок выполнения перечисленных процедур, по нашему мнению, не должен превышать 10 рабочих дней.

1.21. Предлагаем изменить порядок удержания подоходного налога с доходов физических лиц, полученных от реализации акций. Для этого необходимо внести изменения в Налоговый кодекс Республики Беларусь (особенная часть) от 29.12.2009 №71-3 в части отмены обязанности по расчету и уплате налоговым агентом (не являющимся местом основной работы физического лица - получателя дохода) налога на доходы по операциям с акциями. Предлагаем удерживать подоходный налог с доходов физических лиц, полученных от реализации акций, по итогам года при обращении физического лица (продавца акций) в ИМНС. В связи с увеличением количества сделок по продаже физическими лицами акций в результате частичной отмены моратория на их отчуждение (Декрет Президента Республики Беларусь от 14.04.2008 №7) значительно повысились трудозатраты банков - профессиональных участников рынка ценных бумаг как налоговых агентов. Высокая трудоемкость операции, в свою очередь, увеличивает размер комиссионного вознаграждения брокера.

1.22. Для получения в ИМНС справки, подтверждающей право на осуществление банковского перевода денежных средств физическому лицу, если сумма сделки превышает 100 базовых величин, необходимо направлять в налоговый орган заявление и копию договора комиссии, а срок подготовки ИМНС такой справки составляет 5 дней, что приводит к дополнительным трудовым и временным затратам на осуществление операции. В этой связи представляется целесообразным инициировать вопрос о внесении изменения в Указ Президента Республики Беларусь «О мерах по обеспечению своевременной уплаты подоходного налога с физических лиц и отдельных страховых взносов» от 07.02.2006 №71 в части отмены требования о представлении справки налогового органа при перечислении физическим лицам денежных средств банками при осуществлении брокерской деятельности, либо - в части увеличения размера суммы денежных средств, при котором не требуется предоставление указанной справки.

1.23. Внести дополнения в постановление Правления Национального банка Республики Беларусь «Об открытии банковских счетов» от 03.04.2009 № 40 в части:

- определения порядка открытия счетов по учету бюджетных средств, счетов для размещения вкладов (депозитов) и иных счетов (доверительных, счетов по учету средств, используемых для осуществления расчетов в форме аккредитива, металлических);

- возможности удостоверения верности подписей лиц, обладающих правом подписи документов для проведения расчетов, лицом (органом), принявшим решение о назначении антикризисного управляющего либо ликвидационной комиссии (ликвидатора).

1.24. Внести изменения в Перечень счетов, открытие (закрытие) которых осуществляется без представления справок Белорусского республиканского унитарного страхового предприятия «Белгосстрах», утвержденного Указом Президента Республики Беларусь 22.11.2007 №590, дополнив его счетами по учету вкладов (депозитов) клиентов.

1.25. Требуется на законодательном уровне определить критерии отнесения клиентов к группе взаимосвязанных субъектов хозяйствования, а также вменить в обязанности обратившегося в банк клиента в обязательном порядке раскрывать информацию о бенефициарных владельцах и связанных с ним экономически либо юридически иных субъектах хозяйствования.

В настоящее время согласно статье 115 Банковского кодекса Республики Беларусь «Нормативы ограничения кредитных рисков» в целях ограничения кредитных рисков банков установлены нормативы максимального размера кредитного риска на одного должника (группу взаимосвязанных должников).

Применительно к Инструкции об экономических нормативах для банков и небанковских кредитно-финансовых организаций, утвержденной Постановлением Правления Национального банка Республики Беларусь 28 июня 2004 г. № 92, под взаимосвязанными клиентами понимаются юридические и физические лица - клиенты банка (небанковской кредитно-финансовой организации), связанные между собой экономически и (или) юридически - имеющие общую собственность, взаимные гарантии и (или) обязательства, основные, дочерние, зависимые юридические лица и (или) имеющие совмещение одним физическим лицом руководящих должностей (руководителя, заместителя руководителя) - таким образом, что финансовые трудности одного клиента обусловливают или делают вероятным возникновение финансовых трудностей у другого клиента (клиентов). К взаимосвязанным клиентам банка (небанковской кредитно-финансовой организации) следует также относить юридические лица, не являющиеся  по  отношению друг  к другу  основными,  дочерними,

зависимыми в соответствии с законодательством Республики Беларусь, но связанные таким образом, что одно юридическое лицо в силу участия в уставном фонде другого лица, либо в соответствии с заключенным между ними договором, либо иным образом способно влиять на принятие решений этим лицом.

В настоящее время критерии экономической и/или юридической взаимосвязи определяются банками самостоятельно и на практике складываются ситуации, когда обратившийся в банк субъект хозяйствования экономически либо юридически связан с иным субъектом хозяйствования (либо группой), зачастую обслуживающихся в разных банках. В ходе идентификации не всегда представляется возможным, на основании имеющейся информации, указанные взаимосвязи установить. В результате банк не всегда в состоянии оценить реальное финансовое состояние обратившегося субъекта хозяйствования и соответственно уровень возможных кредитных рисков. В отдельных случаях фактическая принадлежность к группе взаимосвязанных субъектов хозяйствования искажает реальное финансовое состояние (денежные потоки внутри группы, наличие взаимной дебиторской и кредиторской задолженности между участниками группы).

2. Вопросы, требующие разъяснения компетентных органов.

ЗАПРОС2.1. Требует разъяснения статья 11.72 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях в части оснований применения штрафных санкций к банку за невыполнение предусмотренных законодательством мер, направленных на предотвращение легализации доходов, полученных незаконным путем, и финансирования террористической деятельности. В частности, могут ли применяться санкции за отсутствие в Правилах внутреннего контроля соответствующих законодательству процедур на участке ПОД/ФТ либо за непосредственное нарушение действующих локальных нормативных правовых актов и нормативных правовых актов? В случае применения санкций считаем, что банки должны освобождаться от административной ответственности при самостоятельном выявлении нарушений нормативных правовых актов и их исправлении.

2.2. Требуют разъяснения некоторые вопросы применения Инструкции об осуществлении банками и небанковскими кредитно-финансовыми организациями мер по предотвращению и выявлению финансовых операций, связанных с легализацией доходов, полученных незаконным путем, и финансированием террористической деятельности, утвержденной постановлением Правления Национального банка Республики Беларусь от 28 февраля 2008 г. № 34 (далее - Инструкция №34):

2.2.1. Согласно п. 24.7 Инструкции №34 организациям, руководители которых являются учредителями (участниками) других организаций с долей в уставном фонде более 25 процентов, или собственниками других организаций, изначально присваивается высокая степень риска. Следует ли присваивать изначально высокую степень риска организации, учредитель которой совместно со своими аффилированными лицами (супруг (супруга), родители, дети, усыновители, усыновленные (удочеренные), дед, бабка, внуки, родные братья и сестры и родители супруга (супруги) является учредителем другой организации?

2.2.2. Согласно п. 17 Инструкции №34 анкетирование новых клиентов, которым открывается счет в банке, осуществляется до открытия счета на основании документов, представляемых в соответствии с законодательством, иных документов и сведений, представленных с согласия клиента. Следует ли пересматривать степень риска на этапе обновления анкеты, в связи с получением дополнительной информации о клиенте, соответствующей критериям, согласно которым клиенту изначально необходимо было присваивать высокую степень риска (п.24 Инструкции №34)? При этом клиент не совершал финансовые операции, подлежащие особому контролю.

2.3. В соответствии с п. 86 Инструкции по организации кассовой работы в банках и небанковских кредитно - финансовых организациях Республики Беларусь, утвержденной Постановлением Правления Национального банка Республики Беларусь21.12.2006 №211 (далее -Инструкция №211) количественный состав бригады инкассаторов должен быть не менее 3 человек, включая водителя.

В п. 31 Инструкции №211 определено, что сдачу сумок (мешков) с денежной выручкой осуществляет старший бригады инкассаторов в присутствии всех членов бригады инкассаторов. Таким образом, водитель должен присутствовать при сдаче сумок.

На практике приходится сталкиваться с ситуацией, когда во время сдачи инкассаторами сумок (мешков) с денежной выручкой, водитель должен находиться в спецавтомобиле с ценностями, предназначенными для доставки в другое подразделение банка. Таким образом, он не может присутствовать непосредственно при сдаче сумок кассиру Банка.

В соответствии с п. 39 Инструкции по организации кассовой работы в Национальном банке Республики Беларусь, утвержденной постановлением Совета директоров Национального банка Республики Беларусь от 27.11.2006 №322 водитель автомашины, на которой производился сбор денежной выручки, должен находиться в помещении структурного подразделения Национального банка до окончания сдачи инкассаторами всех сумок (мешков) с денежной выручкой.

Просим подтвердить, что нахождение водителя во время сдачи сумок бригадой инкассаторов в спецавтомобиле с ценностями на территории банка (в боксе погрузки-разгрузки инкассаторских автомобилей, при его отсутствии - на стоянке банка) не противоречит п. 31 Инструкции №211.

2.4. ОАО «Белагропромбанк» активно участвует в финансировании приоритетных направлений развития экономики в рамках выполнения государственных программ, в том числе под гарантии Правительства Республики Беларусь и местных исполнительных и распорядительных органов. В рамках Указа Президента Республики Беларусь от 28.03.2008 №182 «О совершенствовании правового регулирования порядка оказания государственной поддержки юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям» платежи, произведенные из республиканского бюджета в соответствии с гарантиями Правительства Республики Беларусь, взыскиваются Министерством финансов в бесспорном порядке со счетов юридических лиц-кредитополучателей; в то время, как в рамках Указа Президента Республики Беларусь от 30.06.2008 № 359 «О некоторых вопросах предоставления гарантий Правительства Республики Беларусь по кредитам, выдаваемым банками Республики Беларусь» (далее - Указ № 359) платежи, произведенные из республиканского и местных бюджетов в соответствии с предоставленными гарантиями, взыскиваются банком в бесспорном порядке со счетов кредитополучателей.

В рамках пункта 4 Указа № 359 ОАО «Белагропромбанк» разработан проект локального нормативного правового акта, регламентирующего вопросы взыскания платежей, произведенных из республиканского и местных бюджетов в рамках исполнения гарантий Правительства Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов. Данный проект направлен письмом от 07.04.2010 № 03-6-04/6488 в Министерство финансов Республики Беларусь на согласование (ответ до настоящего времени не получен).

В указанном проекте локального нормативного правового акта предусматривается взыскание банком платежей, произведенных из бюджета, в бесспорном порядке с текущих (расчетных) счетов кредитополучателей, открытых только в ОАО «Белагропромбанк». Такой порядок взыскания платежей определен банком в целях возможности установления четкого контроля и избежания ошибок при осуществлении аналитического учета операций по взысканию платежей, произведенных из бюджета, в том числе и по начислению и взысканию процентов. В случае взыскания платежей с текущих (расчетных) счетов кредитополучателей, открытых в нескольких банках, становится невозможной процедура регулярного отслеживания сумм списания и своевременного  изменения предъявленных ко  взысканию  платежей.

Кроме этого, возникает вопрос каким образом на основании решения банка возможно производить взыскание указанных платежей в бесспорном порядке со счетов кредитополучателей, открытых в других банках.

Кроме этого, данным проектом локального нормативного правового акта банка предусматривается начисление и взыскание процентов по произведенным из бюджета платежам по окончании взыскания этих платежей в полном объеме.

Просим оказать содействие по согласованию вышеуказанного проекта в Министерстве финансов Республики Беларусь либо дать четкие разъяснения по порядку взыскания банком платежей, произведенных из республиканского и местных бюджетов в рамках исполнения гарантий Правительства Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов бюджета, в бесспорном порядке с текущих (расчетных) счетов кредитополучателей согласно пункту 4 Указа № 359.

2.5. ОАО "Белагропромбанк" осуществляет финансирование мероприятий, предусмотренных Указом Президента Республики Беларусь от 17.06.2008 №343 "О предоставлении кредитных ресурсов для строительства, реконструкции, технического переоснащения и ремонта производственных объектов агропромышленного комплекса" (далее -Указ №343).

Пунктом 1 Указа Президента Республики Беларусь от 17.06.2008 №343 предусмотрено, что кредиты погашаются в течение 8 лет ежемесячно равными долями через год после ввода производственного объекта агропромышленного комплекса в эксплуатацию или завершения его реконструкции, технического переоснащения и ремонта в установленном порядке.

В связи с этим, на момент заключения кредитного договора срок погашения кредита устанавливается банком исходя из планируемого организацией срока ввода объекта в эксплуатацию. По мере ввода объекта в эксплуатацию, в установленный график погашения кредита вносятся необходимые изменения путем заключения дополнительного соглашения к кредитному договору.

Вместе с тем, на практике имеют место случаи, когда срок погашения кредита, установленный кредитным договором, уже наступил, однако, погашение кредита в соответствии с условиями Указа №343 не может осуществляться, так как объект на данный момент не введен в эксплуатацию. Кроме того, ввод производственного объекта в эксплуатацию в ближайшее время не планируется по причине отсутствия у предприятия источников финансирования для его завершения.

Учитывая вышеизложенное, просим разъяснить, каким образом должно   осуществляться  установление   сроков   погашения  кредитов,

предоставляемых в рамках Указа №343, в случае возникновения указанной ситуации.

2.6. Принимая во внимание, что нормами законодательства Республики Беларусь не урегулирован порядок реализации восстановленных прав по утраченной документарной облигации взамен признанной недействительной, необходимо разъяснение следующих вопросов:

- возможно ли изготовление дополнительного количества бланков облигаций конкретного выпуска (сверх зарегистрированного ДЦБ количества) с тем же номером государственной регистрации, серии, но без указания порядкового номера облигации, либо необходимо дополнительное согласие ДЦБ на производство данного количества бланков;

- подлежат ли дополнительно изготовленные бланки облигаций регистрации в Государственном реестре бланков строгой отчетности;

3. Другие вопросы, связанные с банковской деятельностью.

3.1. В связи с вступлением в силу в 2010 году новой редакции Унифицированных правил Международной торговой палаты для гарантий по требованию URDG 758 (далее - Правила), активно используемых белорусскими банками при работе с международными гарантиями, существует необходимость в проведении обучающего семинара для банковских работников в части особенностей применения новой редакции Правил. Для проведения семинара считаем необходимым пригласить в качестве лектора представителя Комиссии ICC по банковской технике и практике, непосредственно участвующей в разработке Правил.

3.2. Документарная форма расчетов активно используется белорусскими предприятиями при расчетах за импорт или экспорт товаров, однако Ассоциацией не организовывались семинары, мастер-классы, практические занятия по документарным аккредитивам, необходимые для углубления знаний по международной банковской практике и обмена опытом среди специалистов документарного бизнеса с приглашением специалистов банков стран основных торговых партнеров Республики Беларусь.

3.3. С целью формирования общих подходов к осуществлению документарных операций белорусскими банками с учетом мирового опыта, а также особенностей реализации данных операций в рамках белорусского законодательства, просим организовать совещания специалистов белорусских банков при участии специалистов Национального банка Республики Беларусь по актуальным вопросам в рамках указанной тематики.

3.4. Представляется целесообразным организовать рассмотрение с участием всех заинтересованных сторон:

- вопросов, связанных с совершенствованием законодательной базы в целях повышения эффективности факторинга при финансировании реального сектора экономики; 

-проработкой возможности использования мультивалютной формы кредитования. 
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	4.
	1. Предложения по внесению изменений и дополнений в нормативные правовые акты:

(i) О предоставлении сведений Фонда социальной защиты населения Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь.

В свете проводимой либерализации законодательства, считаем целесообразным исключение абзаца второго в пункте 3 «Положения об уплате обязательных страховых взносов, взносов на профессиональное пенсионное страхование и иных платежей в Фонд социальной защиты населения Министерства труда и социальной защиты», утвержденное Указом Президента Республики Беларусь «О Фонде социальной защиты населения Министерства труда и социальной защиты» от 16.01.2009 № 40.


 Полагаем, что требование по обязательному представлению сведений органов Фонда социальной защиты населения Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь (далее - Фонд) о наличии либо об отсутствии задолженности плательщика Фонду для закрытия счета в банке, является излишним, т.к. банк вправе закрыть счет плательщика как при наличии задолженности Фонду, так  и при ее отсутствии. Кроме того, в течение одного банковского дня с даты закрытия счета, банк направляет органу Фонда сообщение о его закрытии.

(ii) О регистрации рабочего места системы «Клиент-банк».

В связи с возможностью установки клиентских рабочих мест систем класса «Клиент-банк» на портативных персональных компьютерах (ноутбуках) и использования для связи каналов сети Интернет, предлагаем исключить из Руководящего документа Республики Беларусь 07040.7401-2002 «Автоматизированная банковская система. Система «Клиент-банк». Общие требования», утвержденного постановлением Совета директоров Национального банка Республики Беларусь от 16.07.2002 № 231 (с учетом изменений, внесенных постановлением Совета директоров Национального банка Республики Беларусь от 17.06.2003 № 191) требование о регистрации банком рабочего места системы «Клиент-банк» (пункт 4.9).

(iii) Об отказе в исполнении документов при проведении  расчетов.

Требованиями части третьей п.10 Постановления Правления Национального Банка Республики Беларусь от 03.04.2009 №40 «Об открытии банковских счетов»  предусмотрена обязанность банка отказать в исполнении документов по проведению расчетов владельцу счета  при  непредставлении в месячный срок требующей замены карточки (альбома). 

Полагаем целесообразным  пересмотр  данного требования в отношении банков-нерезидентов, имеющих корреспондентские счета НОСТРО в банках Республики Беларусь.

Практика показывает, что для банка-нерезидента месячный срок для оформления нового альбома или нотариально заверенной карточки (удостоверение подписей сотрудником белорусского банка в данном случае невозможно) и пересылки их по почте чаще всего недостаточен ввиду наличия в карточке (альбоме) большого количества подписей и значительных сроков, необходимых для заверения подлинности и почтового пересыла. 

Все расчеты через корреспондентские счета банков производятся, как правило, по международной системе SWIFT, в которой для идентификации подлинности платежных и других документов используется электронный ключ, а подписи уполномоченных лиц отсутствуют, что существенно снижает роль и значение корточки (альбома) при исполнении платежных документов банков-корреспондентов.

В то же время, отказ банку-корреспонденту в исполнении платежей может повлечь за собой неблагоприятные последствия, такие как блокировка средств и расчетов клиентов, взыскание различных штрафных санкций со стороны других банков в случае невозможности завершения различных сделок, например форексных и МБК, риск ухудшения деловой репутации банка-резидента Республики Беларусь  и тд.

(iv) О получении банком согласия Национального банка Республики Беларусь.

Практическое применение пункта 98 Инструкции о нормативах безопасного функционирования для банков и небанковских кредитно-финансовых организаций, утвержденной постановлением Правления Национального банка Республики Беларусь 28.09.2006 №137 (далее – Инструкция), предусматривающего получение согласия Национального банка Республики Беларусь в некоторых случаях вызывает определенные сложности в связи с наличием в законодательстве норм осложняющих выполнение данного требования. Так, согласно статье 30 Закона Республики Беларусь от 10.01.2006 № 100-З «О  хозяйственных обществах»,  хозяйственное общество, в том числе банк, образовывает фонды, которые создаются и используются в соответствии с законодательством или учредительными документами хозяйственного общества. При этом высший орган этого общества (Общее собрание) принимает решение, например, об увеличении его уставного фонда путем увеличения номинала акций за счет собственных средств. Кроме того, данное решение может  предусматриваться Программой развития общества, определенной законодательным актом. В этом случае участники общества принимают данное решение к исполнению.

Однако, согласно пункту 98 Инструкции  участие банка, небанковской кредитно-финансовой организации в уставном фонде другого банка, небанковской кредитно-финансовой организации, в том числе в случае увеличения размера и (или) доли  его (ее) участия за счет выбытия других участников, перераспределения внутренних источников или иных причин, не связанных с инвестированием средств банка, небанковской кредитно-финансовой организации, допускается только после получения согласия Национального банка Республики Беларусь.  При этом   в ходатайстве (п.100 Инструкции) для получения согласия  Национального банка Республики Беларусь предусмотрено, наряду с другой информацией, представление экономического обоснования целесообразности вложения банком средств, которое в свою очередь не связано, по нашему мнению,  с  инвестированием средств банка участника и осуществляется за счет внутренних источников юридического лица  согласно принятому решению высшего органа  общества (Общее собрание),  предусмотренному Программой развития общества, которая определена законодательным актом.

В связи с изложенным предлагаем в пункте 98 Инструкции отменить необходимость получения согласия Национального банка Республики Беларусь и закрепить  последующее  сообщение Национальному банку Республики Беларусь об увеличении размера участия  за счет перераспределения внутренних источников или иных причин, несвязанных с инвестированием средств банка, небанковской кредитно-финансовой  организации согласно принятому решению высшего органа  общества или в случаях, определенных законодательными актами.

(v) Об исключении ведения двойного (дублирующего) учета бланков строгой отчетности.

Порядок ведения бухгалтерского учета бланков строгой отчетности, предусмотренный Инструкцией по использованию и бухгалтерскому учету бланков строгой отчетности банками Республики Беларусь, утвержденной постановлением Совета директоров Национального банка Республики Беларусь 24.08.2009 года  №273 (далее – Инструкция), предусматривает дублирующий порядок ведения аналитического учета бланков строгой отчетности. С одной стороны аналитический учет осуществляется в книгах учета формы 0402380107, формы 0402380108, формы 0402380167 в разрезе видов бланков и подотчетных лиц. С другой стороны аналитический учет осуществляется на внебалансовых счетах и также  в разрезе видов бланков и подотчетных лиц. Серии и номера бланков строгой отчетности указываются как в книгах указанных выше форм, так и в назначении платежа приходных и расходных внебалансовых ордеров, на основании которых осуществляются операции по внебалансовым счетам. Таким образом, абсолютно одинаковую информацию о движении бланков строгой отчетности можно получить из книг  и из записей по внебалансовым счетам с назначением операций.

Одновременно нормы Инструкции предусматривают дублирующую сверку книги учета формы 0402380107 с данными бухгалтерского учета, и сверку книги учета формы 0402380107 с данными книги учета формы 0402380118. В соответствии с нормативными актами НБ РБ по организации кассовой работы данные книги учета формы 0402380118 также подлежат сверке с данными бухгалтерского учета.

В связи с изложенным предлагаем с целью исключения ведения двойного (дублирующего) учета бланков строгой отчетности внести изменения в Инструкцию по использованию и бухгалтерскому учету бланков строгой отчетности банками Республики Беларусь, утвержденной постановлением Совета директоров Национального банка Республики Беларусь 24.08.2009 №273 в части отмены сверки книг учета формы 0402380107 с данными книги учета формы 0402380118 или отменить учет в книгах учета формы 0402380107, формы 0402380108, формы 0402380167.



(vi) О совершенствовании законодательства по всем направлениям банковской деятельности.


Законодательные акты по вопросам налогообложения, бухгалтерского учета небанковских операций (операций относящихся к хозяйственной деятельности) не учитывают либо не в полной мере учитывают специфические особенности банковской деятельности. Национальный банк Республики Беларусь как законодатель и методолог по вопросам бухгалтерского учета не регулирует либо не в полной мере регулирует проведение указанных операций. Министерство финансов Республики Беларусь как законодатель и методолог при подготовке законодательных актов по вопросам налогообложения, бухгалтерского учета не учитывает либо не в полной мере учитывает специфические особенности банковской деятельности. Таким образом, банк вынужден самостоятельно проецировать нормы законодательных актов для применения в практической деятельности по вопросам налогообложения и бухгалтерского учета не банковских операций.  Данный подход приводит к возникновению конфликта интересов банка и контролирующих органов и соответственно приводит банк к  риску по данному направлению деятельности.


В связи с изложенным предлагаем внести предложение Министерству финансов Республики Беларусь и Национальному банку Республики Беларусь о необходимости разработки и совершенствования законодательных актов, регламентирующих непосредственно деятельность банков по всем направлениям банковской деятельности, включая  внутрихозяйственную деятельность банка, по вопросам налогообложения и бухгалтерского учета с учетом специфики банковской деятельности и особенностей по ведению бухгалтерского учета в банках.


(vii) О затратах при установке банкоматов и инфокиосков.

В настоящее время Банк активно проводит работу по внедрению систему безналичных расчетов в Республике Беларусь с использованием пластиковых карточек. Для реализации данной системы Банк производит установку черезстенных банкоматов и инфокиосков в зданиях (помещениях), принадлежащих банку, а также в арендуемых зданиях (помещениях). Установка данного типа банкоматов и инфокиосков  влечет за собой осуществление затрат по вырезанию ниш в стенах, переноске радиаторов отопления, по замене окон и витражей,  устройство наружных козырьков и крылец, а также в отдельных случаях благоустройство прилегающей территории, а также ряд других затрат.

Законодательные акты однозначно не регламентируют классификацию данных видов работ в увязке с необходимостью установки данного типа банкоматов и инфокиосков, а также не регламентируют порядок включения указанных расходов в составе затрат, учитываемых при налогообложении.


Полагаем направить обращение в компетентные органы с предложением признать данный перечень работ как виды работ, связанные с подготовкой помещений, необходимых для установки банкоматов и инфокиосков, а также признать указанные затраты, по  аналогии с  затратами  по монтажу локальных сетей для подключения терминалов, банкоматов, компьютерного и другого оборудования для выполнения банковских операций как в помещениях, находящихся в собственности банка, так и на площадях, не принадлежащих банку, в соответствии с условиями п.2.17 статьи 133 Налогового Кодекса Республики Беларусь затратами банков по производству и реализации товаров (работ, услуг) с включением указанных расходов в состав затрат, учитываемых при налогообложении.

(viii) Об исключении подразделений банков из Перечня.

Подразделения банков с незначительным оборотом денежных средств либо подразделения банков, в которых операции с денежной наличностью не совершаются, предлагаем исключить из Перечня объектов, подлежащих обязательной охране Департаментом охраны Министерства внутренних дел, утверждённого Указом Президента Республики Беларусь от 25.10.2007 № 534.

2. Вопросы, которые требуют разъяснений компетентных органов:

8. (i) Об уплате процентов за пользование кредитом в повышенном размере.

Пунктом 7 Положения о порядке предоставления гражданам льготных кредитов на потребительские нужды, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь и Национальным банком Республики Беларусь от 07.08.2009 №1044/13 (далее - Положение) предусмотрено, что в случае неисполнения обязательств по возврату предоставленного кредита кредитополучатель уплачивает банку пеню, рассчитываемую исходя из процентной ставки, равной 1/360 ставки рефинансирования Национального банка Республики Беларусь, действующей на день исполнения обязательства, в двукратном размере.

Данный пункт противоречит требованиям законодательства Республики Беларусь, в частности статье 145 Банковского кодекса  (далее – БК) «Проценты и плата за пользование кредитом», которой предусмотрено, что кредитополучатель, не возвративший (не погасивший) кредит в срок, обязан в период со дня истечения срока возврата (погашения) кредита до его полного возврата (погашения) уплачивать проценты за пользование кредитом в повышенном размере, определенном кредитном договоре, если иной размер не предусмотрен законодательством Республики Беларусь, а не пеню, как предусмотрено Положением.

С целью получения разъяснений, являются ли подлежащие уплате проценты, предусмотренные ст. 145 БК и пеня, предусмотренная Положением взаимоисключающими или взаимодополняющими мерами, предлагаем направить соответствующий запрос в компетентные государственные органы.

9. (ii) Об увеличении сумм платежей в пользу иностранных организаций, не имеющих постоянного представительства на территории Республики Беларусь.

В связи с прекращением действия закона Республики Беларусь от 22.12.1991 № 1330-XII «О налогах на доходы и прибыль» в настоящее время в белорусском налоговом законодательстве не содержится положений, содержащих прямой запрет на включение в тексты договоров с иностранными организациями (включая банки) положений об увеличении сумм платежей в пользу иностранных организаций, не имеющих постоянного представительства на территории Республики Беларусь, на сумму удерживаемого в Республике Беларусь налога на доходы иностранных организаций (gross-up).

В связи с изложенным возникает необходимость разъяснения компетентных органов, является ли правомочным с точки зрения белорусского налогового законодательства:

1) увеличение белорусским банком сумм платежей в пользу иностранных организаций, не имеющих постоянного представительства в Республике Беларусь, на сумму удерживаемого налога на доходы иностранных организаций;

2) включение соответствующих положений в тексты кредитных договоров с иностранными организациями (включая банки)?

3. Другие меры, которые надлежит предпринять для дальнейшего эффективного развития банковской системы: 

10. (i) Об оценке кредитоспособности физических лиц.

С целью более полной и оперативной оценки кредитоспособности физических лиц предлагаем рассмотреть совместно с соответствующими органами государственного управления и организациями вопрос возможности предоставления санкционированного online-доступа банков к базам данных:

 Министерства внутренних дел Республики Беларусь – с целью уточнения паспортных данных физических лиц;

страховых организаций;

агентств по государственной регистрации и земельному кадастру.

11.(ii) О внедрении комплекса программных средств при исполнении запросов.

Банк уже информировал Ассоциацию белорусских банков  (письмо от 22.01.2008 № 13-31/1838) о трудностях, связанных с организацией исполнения поступающих от судов и нотариата запросов о сведениях, составляющих банковскую тайну физических лиц, в связи со значительным увеличением их количества из в года в год. 

Прошедший год и I квартал т.г. по-прежнему характеризуются продолжающимся ростом количества поступающих в банк запросов (за 2009 год только отделом депозитных операций центрального аппарата Банка обработано свыше 15,5 тыс. запросов, что на 36% выше, чем за 2008 год; в марте т.г.  в указанную службу поступило более 2 тыс. запросов на свыше 4 тыс. человек). 

Банком  в настоящее время проводится работа по оптимизации процессов обработки запросов и подготовки на них ответов, включающую централизацию данных функций на уровне головного Банка и направленную на сокращение материальных и трудозатрат в целом по всей филиальной сети Банка. Однако, без решения вопроса внедрения комплекса программно-технических средств для организации процесса обмена между судами и банками информацией, составляющей банковскую тайну физических лиц, поставленные Банком задачи не смогут быть выполнены в полной мере.

Также необходимо учесть, что значительный объем данного непроизводительного труда отрицательно сказывается на  развитии банковского бизнеса.

В связи с чем, обозначенная проблема, затрагивающая всю банковскую систему Республики Беларусь, требует скорейшего урегулирования на нормативно-правовом уровне, с учетом требований следующих норм законодательства:

Директивы Президента Республики Беларусь от 27.12.2006 № 2 «О мерах по дальнейшей дебюрократизации государственного аппарата»;

Директивы от 14.06.2007 № 3 «Экономия и бережливость – главные факторы экономической безопасности государства»;

постановления Совета министров Республики Беларусь от 27.12.2002 № 1819 «О государственной программе информатизации Республики Беларусь на 2003-2005 годы и на перспективу до 2010 года «Электронная Беларусь».

Повторно просим предпринять соответствующие меры по решению поднятых банком вопросов.
12.(iii) О проблемах в расчетах по корреспондентским счетам в украинской гривне.

До настоящего времени имеют место проблемы в расчетах по корреспондентским счетам в украинской гривне, вызванные ограничениями украинского законодательства.

По разъяснению украинских банков о применении постановления Правления Национального банка Украины от 30.04.2009 №266 и изменений к нему, перечисление средств по корреспондентским счетам белорусских банков в рамках межбанковских сделок (МБК, купли/продажи) не допускается, что оставляет нерешенной  основную проблему в расчетах в украинской гривне между Республикой Беларусь и Украиной  - перераспределение средств между экспортерами и импортерами, обслуживающимися в разных белорусских банках.

13.(iv) О снижении размера вознаграждений.

В настоящее время показатели обслуживаемого ОАО «БПС-Банк»(далее Банк) наличного денежного оборота характеризуются снижением степени обеспеченности подразделений банка наличными белорусскими рублями в т.ч. по причине роста числа обслуживаемых банкоматов. Так, на 01.04.2010 число обслуживаемых банком банкоматов составило 468, против  405 банкоматов на 01.04.2009 (333 банкомата на 01.04.2010),  в связи с чем,  степень обеспеченности наличными белорусскими рублями в 1кв. 2010г. снизилась до 77%,  против 87 % в 2009г.

Основную часть недостающих наличных белорусских рублей банк покупает в структурных подразделениях Национального банка Республики Беларусь (далее Национальный банк) с оплатой  Национальному банку услуг по ставкам 0,42%  и 0,54% от суммы,  в т.ч:

за сортировку, формирование и упаковку  денежной наличности 3руб. за 1000 рублей (0,3% от суммы) ;

за доставку 1000руб. денежной наличности в пределах города 1,20 руб., за пределами города (свыше 30км)  2,40 руб. (0,12 и 0,24 % от суммы). 

Оплата осуществляется исходя из вышеуказанных тарифов на сумму разницы между объемами подкрепления и вывоза излишних(ветхих) наличных белорусских рублей.

В 1 кв. 2010года Банком за покупку наличных белорусских рублей   в сумме 188,4 млрд.руб. уплачено  Национальному банку 851,9 млн.руб. При этом следует отметить, что цена иностранных банков на наличную иностранную валюту (доллары США, евро) в 10 раз ниже цены, установленной Национальным банком на наличные белорусские рубли, являющиеся платежным средством Республики Беларусь.

Снижение размеров вознаграждений Национального банка по покупке банками наличных белорусских рублей будет способствовать снижению себестоимости банковских услуг. 

Предлагаем включить в План мероприятий Ассоциации белорусских банков на 2010 год  на рассмотрение Национальным банком Республики Беларусь следующие  вопросы:

снижения для банков размера вознаграждения за сортировку, формирование и упаковку  наличных белорусских рублей;

подкрепления и вывоза излишка денежной наличности в учреждения Национального банка силами собственных служб инкассации банков.
14. (v) О начислении процентов после вынесения судом решения.

В настоящее время имеет место судебная практика по отказу Банку во взыскании с физических лиц процентов по кредитному договору после вынесенного ранее судебного решения по досрочному взысканию суммы кредита.

В данном случае, логика суда, предусматривает, что возвращение процентов за пользование кредитом может не производится, что противоречит сути кредитных отношений, установленных банковским законодательством. Возникает ситуация, при которой любой недобросовестный кредитополучатель, получив кредит, может не исполнять свои обязательства по его возврату.

В связи с изложенным предлагаем инициировать рассмотрение Высшим Хозяйственным Судом Республики Беларусь вопроса  об обобщении судебной практики с целью исключения вынесения хозяйственными судами республики решений, способных повлечь подобные правовые последствия.

15.(vi) Об исключении двойной оплаты.

Для исключения двойной оплаты предлагаем рассмотреть вопрос о продаже банкам боеприпасов на учебную практику и выполнение служебных задач для работников инкассации (в настоящее время обеспечение осуществляется по договору аренды в соответствии с Постановлением Совета Министров  Республики Беларусь от 12.03.2008 №  381 «Об утверждении инструкции порядка определения размеров платы за передачу во временное пользование отдельных типов и моделей боевого и учебного оружия и боеприпасов к нему, находящихся  в республиканской собственности, юридическим лицам с особыми уставными задачами»).

	ОАО «БПС-БАНК»
	Белова Т.А.

 - // - 

 - // -

 -  //  - 

 -  //  - 

 - // - 
Кучинский А.В.

Белова Т.А.

Гапеенко Т.П.

Ковалева А.М.
Чернявский Ф.И.
Белова Т.А.

Белова Т.А.

Кучинский А.В.


	1) *  

2).- // - 
3). -  //  -

4). - // - 

5). -  //  -  

6) - //  -

7)  II полугодие
8).Подготовка запроса
9). Подготовка запроса

10). Ассоциацией проводится работа по данному вопросу.
11). - // -
12).  - // -
13).*
14). ********(8)
15). II полугодие
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	1. В пункт 5 Главы 1 Инструкции о порядке предоставления (размещения) банками денежных средств в форме кредита и их возврата, утвержденной Постановлением Правления Национального банка Республики Беларусь №226 от 30 декабря 2003г. - в части внесения изменения в понятие «микрокредиты».

Согласно действующей редакции вышеуказанной Инструкции к микрокредитам относятся кредиты, предоставляемые банком по упрощенной процедуре, при условии, что показатель задолженности кредитополучателя по этим кредитам (далее - ПЗК) не превышает 7500 базовых величин, установленных законодательством на момент заключения последнего кредитного договора. 

ЗАО «БТА Банк» считает целесообразным пересмотреть размер показателя задолженности кредитополучателя по кредитам, предоставляемым банками по упрощенной процедуре, увеличив его до 10 000 базовых величин.

2. В пункт 4 Главы 1 Инструкции о порядке доведения информации об условиях кредитования и полной процентной ставке за пользование кредитом, утвержденной Постановлением Правления Национального банка Республики Беларусь №173 от 13.11.2008г. – в части изменения условия предоставления банком индивидуальному предпринимателю информации об условиях кредитования и полной процентной ставке за пользование кредитом.

Согласно действующей редакции вышеуказанной Инструкции индивидуальный предприниматель приравнивается к физическим лица, и банки обязаны представить информацию об условиях кредитования и полной процентной ставке за пользование кредитом по первому требованию при обращении в банк за получением кредита, а также в обязательном порядке при заключении с ним кредитного договора или дополнительного соглашения к кредитному договору, связанного с изменением суммы (размера) денежных обязательств кредитополучателя и (или) срока их уплаты.

ЗАО «БТА Банк» считает целесообразным предусмотреть, что индивидуальным предпринимателям представляется информацию об условиях кредитования и полной процентной ставке за пользование кредитом по заявлению индивидуального предпринимателя при заключении с ним кредитного договора или дополнительного соглашения к кредитному договору, связанного с изменением суммы (размера) денежных обязательств кредитополучателя и (или) срока их уплаты (по аналогии с представлением такой информации юридическим лицам).

3.Что касается вопросов, которые требуют разъяснения компетентных органов, то ЗАО «БТА Банк» сообщает следующее. Согласно Декрету Президента Республики Беларусь №3 от 1 марта 2010 года «О некоторых вопросах залога имущества» допускается удовлетворение требования залогодержателя за счет заложенного имущества без обращения в суд на основании нотариально удостоверенного соглашения залогодержателя с залогодателем, заключенного до либо после возникновения установленных законодательством оснований для обращения взыскания на заложенное имущество. При этом в таком соглашении должно содержаться условие о предоставлении права залогодателю, либо залогодержателю, либо иному лицу по выбору сторон осуществить от имени залогодателя продажу заложенного имущества в случае обращения взыскания на заложенное имущество для удовлетворения требования залогодержателя и не может предусматриваться переход права собственности на заложенное имущество к залогодержателю. Указанная норма предполагает заключение только договора поручения. Таким образом, ЗАО «БТА Банк» просит дать разъяснение: возможно ли заключение договора комиссии для передачи на реализацию заложенного имущества в комиссионный магазин (реализующую организацию), а также будет ли разработан общий подход в работе банков по вопросу реализации предмета залога на внесудебной стадии взыскания задолженности.

4).Кроме того, в связи с тем, что вопросы взыскания и профилактики проблемной задолженности, исполнения обязательств и снижения финансовых рисков являются весьма актуальными в  банковской сфере,   ЗАО «БТА Банк» просит проинформировать планируется ли принятие (и в какой срок) нормативного правового акта Республики Беларусь, регламентирующего коллекторскую деятельность.


	БТА-Банк
	Белова Т.А.

 - // -

Белова Т.А.
	1) * 

2) -  // - 
3). **** 
4) Согласованый заинтересованными структурами проект  находится в Совмине. В настоящее время его дальнейшее рассмотрение приостановлено, о чем сообщено всем банкам (№ 03-04/423 от 09.08.2010 г.).

	

	6.
	В части внесения изменений в Банковский Кодекс Республики Беларусь (далее БК) предлагаем следующее.

1. Исключить из статьи 19, часть 2, второе предложение в части права вмешательства в деятельность банков в соответствии с Конституцией Республики Беларусь и законодательством, принятым на ее основании, поскольку ни Конституцией Республики Беларусь, ни каким либо другим законодательным актом не предусматривается употребление терминов «право вмешательства». Органы государственного управления осуществляют регулирование или пресечение нарушений законодательства, а также обеспечение интересов государства.  Национальный банк в своих нормативных актах также не декларирует свое вмешательство в деятельность банков – ссылок на данную часть статьи 19 БК не имеется.

2. Привести часть 11 статьи 34 в соответствие с Постановлением Правления Национального банка от 27 сентября 2007 г. N 185 в части представления аудиторских заключений, содержащих сведения о соответствии бухгалтерской (финансовой) отчетности банков международным стандартам финансовой отчетности.

3. Уточнить статью 75 в части предоставления права пересчета иностранной валюты, внесенной в уставный фонд по официальному курсу, установленному Национальным банком Республики Беларусь на дату принятия решения об увеличении уставного фонда, или иную дату, определенную учредителями (акционерами) в периоде от даты формирования в полном объеме до даты регистрации.

4. В статье 80, часть 1, пункт 5 слова «содержащих сведения о наличии собственных средств для внесения в уставный фонд банка» исключить. 

Данные изменения будут способствовать приведению БК в соответствие с законом «Об аудиторской деятельности». Аудиторское заключение выдается на подтверждение всей отчетности и, как правило, содержит запрет на представление отчетности в усеченном виде. Форма аудиторского заключения строго регламентирована и не предусматривает модификаций в части подтверждения наличия источников на те, или иные цели.

5. В статье 84, часть 4, требование о представлении нового списка участников с указанием измененного количества акций предлагаем не распространять на банки, созданные в форме открытого акционерного общества.

6. В статье 89, часть 3, подпункт 4 слова «баланс за предыдущий год» заменить словами «отчетность за предыдущий год». 

7. В статье 111, часть 4 слова «за один месяц» заменить словами «за шесть месяцев».

8. В статье 145, часть 2 дополнить предложением следующего содержания: «Кредитным договором может предусматриваться уплата вознаграждения за бронирование банком средств от невыбранной суммы кредита».

9. Статья 122 БК устанавливает ряд ограничений для работников и инсайдеров банка, которые, на наш взгляд, уже давно изжили себя. Так, банки не вправе предоставлять льготные условия инсайдерам и работникам банка при кредитовании. Между тем, Национальный банк Республики Беларусь, который является органом государственного управления, имеет право предоставлять льготные кредиты на строительство недвижимости своим работникам. Ряд крупных предприятий, в т.ч. государственных, предоставляют своим работникам займы на строительство жилья на льготных условиях. Кроме того, согласно статистике, уровень заработной платы в банковской системе уже давно не стоит на первом месте среди других отраслей экономики.

Учитывая вышеизложенное, а также необходимость стимулирования строительства жилья в нынешних экономических условиях, предлагаем разрешить банкам осуществлять льготное кредитования своих работников и инсайдеров-физических лиц.

Также статья 122 БК устанавливает ограничения для должностных лиц и специалистов банка, свойственные лишь государственным служащим. Так, должностным лицам и специалистам банков запрещается одновременно принимать участие лично или через доверенных лиц в управлении коммерческой организацией, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Республики Беларусь, а также заниматься лично или через доверенных лиц предпринимательской деятельностью и иной оплачиваемой деятельностью (выполнять иную оплачиваемую работу), за исключением осуществления преподавательской, научной и творческой деятельности в соответствии с законодательными актами Республики Беларусь.

Смысл данных ограничений для работников коммерческих организаций вдвойне не понятен и в связи с тем, что ряд банков Республики Беларусь участвуют в управлении другими коммерческими организациями (в первую очередь лизинговые компании, убыточные сельхозпредприятия  и т.д.). Данное ограничение лишает возможности банки через своих должностных лиц контролировать деятельность юридических лиц путем участия в органах управления, что, безусловно, повышает риски осуществляемых банками инвестиций в уставные фонды коммерческих организаций.

10. В статье 141 БК предусмотрены лишь определенные случаи, когда банк имеет право отказаться от заключения кредитного договора и исполнения обязательств по нему. С другой стороны, у кредитополучателя имеется право после заключения кредитного договора отказаться от получения кредита в полной сумме или ее части, уведомив об этом кредитодателя до установленного в договоре срока предоставления кредита (ст. 142 БК).

По нашему мнению, норма статьи 141 БК ставит банк в неравные условия с кредитополучателем и ущемляет его права и интересы, несмотря на то, что именно банк несет существенные расходы, связанные с рассмотрением заявок клиентов, привлечением денежных средств для финансирования, а также все риски связанные с непогашением  кредита. В этой связи, а также, учитывая, что все же положения кредитного договора носят диспозитивный характер, считаем целесообразным предоставить кредитодателю и кредитополучателю право самостоятельно определять случаи возможного одностороннего отказа банка от заключения и исполнения кредитного договора. Предлагаем изложить статью 141 БК в следующей редакции:

«Кредитодатель вправе отказаться от заключения кредитного договора в любой момент времени, если иное не предусмотрено соглашением между кредитодателем и кредитополучателем или законодательством Республики Беларусь.

Кредитодатель вправе отказаться от исполнения обязательств по кредитному договору при неисполнении кредитополучателем своих обязательств по такому договору, а также в иных случаях, предусмотренных кредитным договором».

11. В статье 167 БК предусмотрена норма о том, что после выдачи банковской гарантии никакие дополнительные соглашения между гарантом и принципалом не создают для бенефициара правовых последствий. 

На практике банк столкнулся с аналогичной проблемой при проведении операций факторинга, когда должник и кредитор, получив финансирование, изменяют условия договоров, права по которым уступлены банку; расторгают договора; должник возвращает товар кредитору, не ставя в известность об этом банк. Данные действия могут повлечь невозможность для банка истребования суммы финансирования с должника или кредитора. 

В связи с этим предлагается в главу 19 БК включить статью, аналогичную ст. 167 БК, в которой целесообразно указать, что после выплаты фактором кредитору суммы денежного обязательства должника никакие дополнительные соглашения между кредитором и должником, направленные на изменение или прекращение денежного обязательства не создают для фактора правовых последствий. 

В рамках совершенствования законодательства предлагаем внести следующие изменения.

2) 1. В части реализации Указа Президента Республики Беларусь от 16 октября 2009 г. №510 предусмотреть запрет на включение в акты проверок, как фактов нарушения законодательства, случаи бухгалтерских ошибок (несвоевременное или неверное отражение в учете операций), если они выявлены и исправлены банком самостоятельно и это не повлекло неправильное исчисление и уплату налогов (в формулировках названного Указа) и (или) существенное искажение пруденциальной отчетности.

3)2. В целях развития предпринимательства в Республике Беларусь путем увеличения количества предоставляемых льготных кредитов субъектам хозяйствования согласно Указу Президента Республики Беларусь от 21.05.2009 №255, считаем целесообразным внесение изменений в Положение «Об оказании государственной финансовой поддержки субъектам малого предпринимательства и субъектам инфраструктуры поддержки малого предпринимательства за счет средств, предусмотренных в программах государственной поддержки малого предпринимательства», утвержденное Указом Президента Республики Беларусь 21.05.2009 №255. Считаем целесообразным:

· пункт 4, абзац 4 изложить в следующей редакции «в уставном фонде которых доля участия Республики Беларусь, ее административно-территориальных единиц, иностранных юридических лиц и иностранных граждан, религиозных организаций, общественных объединений, союзов (ассоциаций), фондов, одного или нескольких юридических лиц, не являющихся субъектами малого предпринимательства, превышает 49 процентов (за исключением субъектов инфраструктуры поддержки малого предпринимательства)»;

· пункт 4, абзац 11 изложить в следующей редакции «у этого субъекта имеется два и более действующих решения об оказании аналогичного вида государственной финансовой поддержки»;

· пункт 4, абзац 14 изложить в следующей редакции «у этого субъекта имеются убытки по итогам прошедшего календарного года и по итогам хозяйственной деятельности на отчетную дату предоставления кредита (квартальную дату)».

Полагаем, что внесение данных изменений позволит банкам увеличить количество предоставляемых льготных кредитов субъектам хозяйствования, а тем самым способствовать развитию малого предпринимательства в Республике Беларусь.

4)В дополнение к письму от 30.04.2010 №10-11/9275 направляем предложения по внесению изменений в нормативные акты Республики Беларусь.

Согласно статье 12.1. Кодекса Республики Беларусь «Об административных правонарушениях» административным правонарушением является нарушение должностным лицом юридического лица или индивидуальным предпринимателем установленного порядка ведения бухгалтерского учета (учета предпринимательской деятельности, учета доходов и расходов, применяемого при упрощенной системе налогообложения) и отчетности.

Пунктом 18 Указа Президента Республики Беларусь от 16.10.2009 №510 «О совершенствовании контрольной (надзорной) деятельности в Республике Беларусь» предусмотрено, что административными правонарушениями не являются:

- неуплата или неполная уплата плательщиком, иным обязанным лицом налогов, сборов (пошлин) в размере не более одного процента от исчисленных плательщиком, иным обязанным лицом сумм налогов, сборов (пошлин), учет которых осуществляется налоговыми органами, по итогам каждого календарного года (его части, если проверке подлежала часть календарного года);

- неисполнение или ненадлежащее исполнение иных обязательств, повлекшее причинение имущественного вреда, в том числе завышение стоимости таких обязательств перед бюджетом, в размере не более одного процента от подлежавших исполнению обязательств за проверенный период, а также использование денежных средств и товарно-материальных ценностей с нарушением требований законодательства на сумму не более 10 базовых величин.

Положения части первой настоящего пункта применяются к юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям при условии устранения нарушений и (или) возмещения проверяемым субъектом причиненного вреда государству или иным лицам в течение трех рабочих дней со дня подписания акта проверки.

С учетом данных положений просим получить разъяснения  компетентных органов (Национальный банк Республики Беларусь, Министерство финансов Республики Беларусь, Министерство юстиции Республики Беларусь) являются ли нарушением законодательства бухгалтерские ошибки (неверное, несвоевременное отражение операций по счетам бухгалтерского учета в отдельные периоды) выявленные и исправленные юридическим лицом самостоятельно до начала проверки, если они не повлекли искажения отчетности, неправильного (неполного) исчисления и уплаты налогов или результатом таких ошибок явилась не своевременная уплата налогов, сборов (пошлин) в размере не более одного процента от исчисленных сумм. 
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	7.
	ОАО «ХКБанк» имеет следующие предложения по повышению эффективности работы банковской системы страны.

1) В целях более интенсивного развития банковской системы страны, реализации задач Концепции развития розничных банковских услуг, повышения качества и скорости обслуживания клиентов предлагаем инициировать внесение изменений в законодательство, регулирующее организацию кассовой работы. В частности, предлагается разрешить использование темпокасс вне кассового узла. 

Данный вид оборудования позитивно зарекомендовал себя в банковской практике стран Европы, включая Российскую Федерацию,  как с точки зрения повышения качества и скорости обслуживания, так и в контексте безопасности сотрудников банков.

В марте 2010 г. ОАО «ХКБанк» направлял запрос в НБ РБ с предложением рассмотреть возможность развития национального законодательства в соответствии с мировой практикой, оговорив возможности и условия для применения темпокасс вне кассового узла.  

Данный вопрос поднимался также в ходе заседания расширенного Правления НБ РБ.

По нашей информации, заинтересованность во внедрении темпокасс имеют АСБ «Беларусбанк» и ОАО «Белагропромбанк».

2) В соответствии с требованиями законодательства Республики Беларусь для обращения в Кредитный регистр банк обязан оформить на отдельном регламентированном бланке «Согласие на предоставление кредитного отчета», включить его в состав кредитного досье и обеспечить его хранение.

Данная мера призвана обеспечить право граждан на неразглашение их персональной информации.

Вместе с тем, банки должны оградить граждан и от риска перекредитованности, проверяя кредитную нагрузку клиента в Кредитном регистре.

С практической точки зрения необходимость формирования дополнительного бланка ведет к необоснованной бюрократизации процесса оформления кредитной документации, несет банкам дополнительные затраты на документооборот, увеличивает срок оформления кредита.

С точки зрения Банка, достаточным будет оформление данного согласия в рамках бланка кредитного договора без необходимости оформления дополнительной документации. 

Соответственно, предлагаем в работе с Кредитным регистром ограничиться оформлением согласия клиента на получение информации о нем в рамках предусмотренного кредитным договором пункта.

3) В банковской системе необходимо создать правовое поле, позволяющее коммерческим банкам на легальной основе обмениваться информацией о лицах, уличенных в попытках мошеннических действий по отношению к банкам. В настоящее время банки располагают информационными ресурсами по базам данным уголовной и административной ответственности, Кредитным регистром.

Сложность построения системы on-line состоит не только в необходимости высокотехнологичного решения создания единой базы данных недобросовестных по отношению к банкам лиц, но и в том, что отсутствует правовое поле, позволяющее банкам обмениваться данной информацией и защищающее всех участников данного оборота.

Соответственно, предлагается предусмотреть в законодательстве возможность Банков предоставлять информацию другим Банкам о лицах, допустивших мошеннические действия по отношению к ним.

4) П. 25 Инструкции о порядке предоставления (размещения) денежных средств в форме кредита и их возврата, утвержденной постановлением Правления Национального банка Республики Беларусь №266, предоставляет право приостановить или прекратить начисление процентов за пользование кредитом по решению уполномоченного органа банка при наличии судебного постановления о принудительном взыскании долга или в иных случаях, предусмотренных законодательством.
Законодательство Республики Беларусь прямо не содержит иных случаев, в которых может быть приостановлено или прекращено начисление процентов за пользование кредитом. Таким образом, возникает риск признания незаконным решения уполномоченного органа банка по указанному вопросу, принятого на основании общих принципов гражданского и банковского законодательства.

Банки лишены права по собственной инициативе прекращать начисление процентов за пользование кредитом в случае смерти кредитополучателя - физического лица, при возникновении безнадежной задолженности и т.п., что необоснованно увеличивает задолженность, которая зачастую не возвращается.

Банк полагает, что данная норма существенно ограничивает принцип свободы договора. 

Соответственно, предлагается расширить права банков при необходимости принятия вышеуказанных решений.

5)  В инструкции №53 от 21.04.2005 «О проведении Национальным банком Республики Беларусь проверок  структурных подразделений банков, осуществляющих валютно-обменные операции» указано:

«п. 10 Работник структурного подразделения имеет право проинформировать банк о проводимой проверке только после фактического запуска проверяющего (их) в структурное подразделение. При отсутствии телефона в помещении структурного подразделения его работник вправе воспользоваться телефоном, находящимся за пределами, но в непосредственной близости от структурного подразделения. При этом работник структурного подразделения и проверяющий (ие) должны выйти из помещения структурного подразделения, после чего помещение должно быть закрыто. После уведомления банка о проверке структурного подразделения проверка продолжается». 

Предлагается изменить  п.10, как не соответствующий времени и способствующий повышению опасности для жизни кассового работника, и изложить его в следующей редакции:

«п. 10 Работник Структурного подразделения обязан проинформировать банк о проводимой проверке перед допуском проверяющего (их) в структурное подразделение. Структурные подразделения должны быть оборудованы необходимыми средствами связи». 

Просим оказать содействие во внедрении представленных предложений в банковскую практику Республики Беларусь. 
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	Рассмотрено на расширенном заседании Правления НБ РБ 29.07.2010
1) **
2) Ассоциацией проводится работа по данному вопросу.
4)*  

5) Ассоциацией проводится работа по данному вопросу.

	

	8.
	
1. По нашему мнению, целесообразно изменить норму, предусмотренную пунктом 24 Инструкции о порядке предоставления (размещения) банками денежных средств в форме кредита и их возврата, утвержденной постановлением Национального банка Республики Беларусь от 30.12. 2003 № 226, (далее - Инструкция № 226), разрешив в кредитном договоре предусматривать условие, согласно которому кредитополучатель в определенных договором или законодательством случаях вправе изменять условия кредитного договора в одностороннем порядке.

В настоящее время пунктом 26 Инструкции № 226 предусмотрено, что изменение условий кредитного договора, в том числе предоставление отсрочки (рассрочки) погашения задолженности по кредитному договору, осуществляется на основании дополнительного соглашения к кредитному договору.

Это, в частности, приводит к тому, что в кредитном договоре стороны не имеют права предусмотреть даже условие, согласно которому кредитодатель вправе в одностороннем порядке изменять условия договора, улучшающие положение кредитополучателя (например, об уменьшении размера процентов и/или платы за пользование кредитом; о предоставлении кредитополучателю права досрочно возвратить (погасить) кредит без согласия кредитополучателя и т.п.). В итоге получается, что для изменения условий кредитных договоров, приводящего к улучшению положения кредитополучателей, кредитодатель вынужден нести расходы, связанные с организацией работы по заключению с кредитополучателями соответствующих дополнительных соглашений к кредитным договорам (поиск кредитополучателей, уполномочивание работников кредитодателя на заключение дополнительных соглашений, временные затраты, связанные с проверкой право- и дееспособности кредитополучателей (их представителей), расходы, связанные с использование бумаги и оргтехники и т.п.). Данные расходы в итоге приводят к тому, что либо банк отказывается от улучшения положения кредитополучателей, либо связанные с заключением дополнительных соглашений расходы закладывает в размер процентной ставки по кредиту.

Кроме того, по нашему мнению, у кредитодателей должна быть возможность адекватно реагировать на непрогнозируемые изменения финансовой системы и экономического положения в мире и/или стране, путем приведения в одностороннем порядке установленных кредитными договорами размеров процентов (платы) за пользование кредитами к рыночным размерам на текущий момент времени. 

По нашему мнению, Национальному банку Республики Беларусь целесообразно не запрещать предусматривать в кредитных договорах право кредитодателей на их изменение в одностороннем порядке, а, предоставив кредитодателям такую возможность, определить те параметры и критерии, при несоблюдении которых осуществление кредитодателем своего права в одностороннем порядке изменить кредитный договор будет рассматриваться как злоупотребление правом на одностороннее изменение договора (статья 9 Гражданского кодекса Республики Беларусь (далее – ГК).

2. Предлагаем инициировать внесение изменения в часть вторую статьи 143  Банковского кодекса Республики Беларусь (далее – БК), согласному которому основанием возникновения у кредитодателя права потребовать досрочного возврата (погашения) кредита будет являться не только неисполнение (ненадлежащее исполнение) кредитополучателем обязательств по кредитному договору, но и другие обстоятельства, предусмотренные законодательством или договором.

Например, согласно пункту 2 статьи 56 ГК кредитор реорганизуемого юридического лица вправе потребовать прекращения или досрочного исполнения обязательства, должником по которому является это юридическое лицо, и возмещения убытков.

При действующей редакции части второй статьи 143 Банковского кодекса возникает неопределенность в ответе на вопрос: вправе ли кредитодатель реорганизуемого кредитополучателя потребовать досрочного исполнения обязательств кредитополучателя по кредитному договору в соответствии с вышеуказанной нормой ГК.

3. Как указано в Концепции
 развития гражданского законодательства Российской Федерации, подготовленной на основании Указа Президента Российской Федерации от 18 июля 2008 года № 1108 «О совершенствовании Гражданского кодекса Российской Федерации»: 
«Конструкции крупных сделок и сделок с заинтересованностью, формально предназначенные для сохранения имущества хозяйственного общества, в действительности широко используются для отказа от совершенных и даже полностью или частично исполненных сделок. Это подрывает имущественный оборот и находится в резком противоречии с имущественными интересами контрагентов (кредиторов) акционерных обществ, на которых при этом необоснованно перекладывается бремя (риск) несения последствий недобросовестных или незаконных действий выборных исполнительных органов общества.

Возможность защиты интересов хозяйственных обществ при совершении ими крупных сделок и сделок с заинтересованностью путем оспаривания таких сделок должна признаваться за ними лишь в случаях, когда хозяйственное общество (истец) является добросовестным контрагентом, который не знал и не должен был знать о нарушении порядка совершения таких сделок его исполнительным органом. При этом на истца должно возлагаться бремя доказывания своей добросовестности».

По нашему мнению, такие же проблемы связаны и с применением предусмотренных Законом Республики Беларусь «О хозяйственных обществах» (далее – Закон о хозяйственных обществах) конструкций сделок, в совершении которых имеется заинтересованность аффилированных лиц хозяйственного общества, (далее – сделок с заинтересованностью) и крупных сделок, особенно при совершении банковских операций. Защита интересов хозяйственных обществ при совершении ими крупных сделок и сделок с заинтересованностью, по нашему мнению, должна строиться не путем предоставления им права оспаривать заключенные с контрагентами сделки, ссылаясь на нарушение внутрикорпоративного порядка их оформления, а путем установления законодательного требования об обязательном закреплении порядка оформления таких сделок в уставах хозяйственных обществ, предусматривающего имущественную ответственность исполнительных органов общества за его нарушение перед самим обществом. Возможность признания таких сделок недействительными по иску хозяйственного общества должна признаваться лишь для случаев, когда контрагент по сделке заведомо знал или должен был знать об ограничениях для ее совершения, предусмотренных уставом общества (ср. ст. 175 ГК).

В свою очередь, статью 175 ГК необходимо дополнить следующим текстом «, лишь в случаях, когда будет доказано, что другая сторона в сделке знала или заведомо должна была знать об указанных ограничениях».  Данное изменение статьи 175 ГК позволит исключить случаи злоупотребления лицами, в интересах которых установлены ограничения полномочий на совершение сделки, путем недобросовестного применения данной статьи, в том числе лицами, в интересах которых установлены ограничения статьями 57 и 58 Закона о хозяйственных обществах. Более того, такое содержание статьи 175 ГК имеется в виду в пункте третьем статьи 256 ГК, ссылающемся на статью 175 ГК.

4. Как указывал ЗАО «Альфа-Банк» в письме от 04.03.2010 № 08-07/2564 в адрес Ассоциации белорусских банков по-прежнему актуальным является вопрос четкого определения критериев признания крупных сделок в соответствии со статьей 58 Закона о хозяйственных обществах, в частности - определение критериев взаимосвязанности сделок, признаваемых крупными.

В ответе Ассоциации белорусских банков от 26.03.2010 № 03-04/181 указано, что проект изменений и дополнений в Закон о хозяйственных обществах, согласно которым из статьи 58 Закона о хозяйственных обществах будет исключено понятие «взаимосвязанные сделки», находится в процессе его согласования к рассмотрению во втором чтении и в ближайшее время будет передан в Администрацию Президента Республики Беларусь.

Однако, в План подготовки законопроектов на 2010 год, утвержденный Указом Президента Республики Беларусь от 4 января 2010 г. № 2 «Об утверждении плана подготовки законопроектов на 2010 год», не включен проект Закона Республики Беларусь «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь «О хозяйственных обществах».

Исходя из изложенного, повторно ходатайствуем о решении поднятых вопросов в порядке, указанном в  письме ЗАО «Альфа-Банк» от 04.03.2010 № 08-07/2564.

5. Статьей 115 БК предусмотрено наличие института инсайдеров. В целях ограничения кредитных рисков банка Национальным банком Республики Беларусь установлены норматив максимального размера кредитного риска на одного инсайдера и норматив суммарной величины кредитных рисков на инсайдеров. В соответствии со статьей 122 БК банки не вправе предоставлять льготные условия инсайдерам.

В свою очередь, правила об аффилированных лицах и сделках с заинтересованностью, предусмотренные статьями 56 и 57 Закона о хозяйственных обществах, во многом схожи с установленными БК и нормативными правовыми актами Национального банка Республики Беларусь нормами об инсайдерах. Такое дублирование затрудняет работу банков, являющихся акционерными обществами.

На основании изложенного предлагаем внести изменения в Закон о хозяйственных обществах, согласно которым его нормы об аффилированных лицах и сделках с заинтересованностью не будут распространяться на банки, являющиеся акционерными обществами.

6. В соответствии со статьей 85 Закона о хозяйственных обществах к исключительной компетенции совета директоров (наблюдательного совета) относятся вопросы:

принятие решения о выпуске акционерным обществом ценных бумаг, за исключением принятия решения о выпуске акций;

принятие решения о приобретении акционерным обществом ценных бумаг, если для принятия решения о приобретении акций акционерного общества его уставом в соответствии с настоящим Законом не предусмотрено иное.

По нашему мнению, принятием названных норм законодатель ограничил возможности акционерных обществ по оперативному решению вопросов выпуска неэмисиионных ценных бумаг и приобретению ценных бумаг, выпускаемых иными лицами. Это привело к тому, что акционерные общества оказались в худшем положении по сравнению с другими участниками рынка ценных бумаг.

В связи с вышеизложенным предлагаем инициировать внесение изменений в названную статью Закона о хозяйственных обществах, согласно которым решение названных вопросов не будет исключительной компетенцией совета директоров (наблюдательного совета).

7. В перечень проблемных вопросов банковской деятельности, подготавливаемый Ассоциацией белорусских банков, предлагаем включить вопросы, касающиеся залога, изложенные в направленных ЗАО «Альфа-Банк» в адрес Ассоциации белорусских банков следующих письмах:

письмо от 09.03.2009 № 08-1-07/1470 «О предложениях в связи с отменой регистрации договоров о залоге транспортных средств»;

письмо от 19.02.2010 № 08-07/2032 «О проекте изменений и дополнений в Гражданский кодекс Республики Беларусь по вопросам аренды и залога»;

письмо от 17.04.2010 № 08-07/4479 «О регистрации (учете) залога».

Кроме того, требует разъяснения следующий вопрос.

7) В приложении 1 к письму Главного управления по Могилевской области Национального банка Республики Беларусь от 18.03.2010 № 6-40/760 «О принятых мерах по улучшению условий хозяйствования», направленному в адрес учреждений банков, приведен укрупненный анализ норм, введенных Декретом Президента Республики Беларусь от 1 марта 2010 года № 3 «О некоторых вопросах залога имущества» (далее – Декрет № 3), для целей соответствия Методике оценки эффективности системы регулирования предпринимательской деятельности и защиты прав собственности, применяемой Всемирным банком для проекта «Ведение бизнеса» (Doing Business)
.

В пункте 2 названного приложения, в частности, приведена норма подпункта 1.5 пункта 1 Декрета № 3, согласно которой передача в залог любого движимого имущества, определенного родовыми признаками, может осуществляться в порядке, установленном законодательными актами для залога товаров в обороте. Данная норма, согласно таблице, позволяет начислить 1 балл за соответствие такому критерию вышеуказанной Методики как «Закон  позволяет компаниям предоставить невладельческие залоговые права в одной категории движимого имущества, например, дебиторская задолженность или товарно-материальные запасы, и не требует детального описания имущества, используемого в качестве обеспечения».

Исходя из изложенного, необходимо получить разъяснение компетентных органов: могут ли в соответствии с Декретом № 3 в залог передаваться права на дебиторскую задолженность без детального описания таких прав, которые конкретно не идентифицированы на момент заключения договора о залоге или возникнут в будущем, при возможности их идентификации на момент возникновения? 

8. По нашему мнению, необходимо изменить определение понятия «консорциальный кредит», используемое и в законодательстве Республики Беларусь.

Пунктом 14 Инструкции № 266 предусмотрено, что при консорциальном кредитовании банки-участники объединяют свои денежные ресурсы через банк-агент. Кредитование осуществляется на основании консорциального кредитного договора между банком-агентом и кредитополучателем.

В пункте 4 Информации о мероприятиях, проведенных Национальным банком Республики Беларусь по реализации предложений и замечаний, высказанных участниками расширенного заседания Правления Национального банка 23.10.2009, являющейся приложением к письму Национального банка Республики Беларусь от 26.01.2010 № 02-10/14 «О направлении информации о мероприятиях, проведенных Национальным банком» высказано мнение, что в рамках как консорциального, так и синдицированного кредитного договора банки объединяют свои финансовые ресурсы в целях предоставления кредита и получения дохода, что с точки зрения правовой и финансовой природы таких действий и целей представляет не что иное, как традиционный договор простого товарищества.

Согласно пункту 9 статьи 150 Особенной части Налогового кодекса Республики Беларусь иностранные организации, не осуществляющие деятельность в Республике Беларусь через постоянное представительство, являющиеся участниками простого товарищества (договора о совместной деятельности), состоящего на учете в налоговых органах Республики Беларусь, и объединившие свои денежные средства для последующего предоставления кредита белорусской организации банком Республики Беларусь (банком-агентом) - участником этого простого товарищества (консорциального кредитного договора), уплачивают налог на доходы, полученные из источников в Республике Беларусь, через налогового агента (банка-агента).

Вместе с тем, согласно мировых подходов, консорциальное кредитование применяется для целей распределения кредитных рисков среди банков, участвующих в консорциальном кредитовании, диверсификации кредитных портфелей банков-участников. Это является критерием отграничения консорциального кредитования от иных видов кредитования. Следовательно, термин «консорциальное кредитование» не является юридическим термином, поскольку для его определения используются критерии, которые не являются юридическими. В свою очередь, часто для достижения одинаковых экономических целей можно использовать различные юридические средства.

Опыт банков развитых стран показывает, что юридическое оформление отношений между банками-участниками, осуществляющими консорциальное кредитование, может осуществляться не только при помощи договора простого товарищества, но и с использованием иных видов договоров – договора комиссии, агентского договора, договора о предоставлении целевого межбанковского кредита и т.п.

9. При предоставлении сведений, составляющих банковскую тайну в соответствии со статьей 121 БК, компетентным органам и лицам банки сталкиваются с различным порядком представления и оформления запросов о получении данных сведений, различными требованиями к содержанию сведений, которые необходимо предоставить в ответ на данные запросы. По нашему мнению, необходимо закрепить в нормативном правовом акте нормы, регламентирующие единообразный порядок истребования и представления сведений, составляющих банковскую тайну, включающий порядок оформления запросов соответствующих органов, требования к содержанию таких запросов и содержанию ответов банков на указанные запросы.

10. Опыт банка, связанный с предоставлением населению розничных банковских продуктов, показывает, что при заключении соответствующих договоров с физическими лицами (договоров банковского вклада, договоров банковского счета, договоров о потребительском кредитовании, договоров о выдаче и обслуживании банковской пластиковой карточки и т.п.) подавляющее большинство клиентов банка - физических лиц не требует предъявления работниками банка доверенностей, подтверждающих то, что они уполномочены заключить соответствующий договор от имени банка. Названные клиенты, как правило, предполагают, что поскольку работник, подписывающий договор от имени банка, делает это в помещении банка во время банковского дня, когда банковское подразделение осуществляет работу с клиентами, работник одет в одежду, соответствующую корпоративному стилю соответствующего банка, постольку указанные обстоятельства свидетельствуют о том, что данный работник уполномочен от имени банка заключать соответствующие договоры. Также клиенты банка практически никогда не требуют предъявления доверенностей у работников пунктов обмена валют при заключении с банком договоров о валютно-обменных операциях.

С другой стороны, банк, уполномочивающий каждого работника на заключение от своего имени соответствующих договоров путем выдачи ему доверенности на бумажном носителе, несет большие расходы, связанные с организацией работы по выдаче доверенностей и контролю за сроком их действия (расходы на бумагу, использование оргтехники, потеря времени, связанная с оформлением и подписанием, отменой и передоверием доверенностей и т.п.). В конечном итоге эти расходы отражаются на размере процентов по банковскому кредиту и другим активным банковским операциям.

Согласно статье 183 ГК полномочие на заключение сделки может быть основано на 1) доверенности, 2) законодательстве, 3) акте уполномоченного на то государственного органа или органа местного управления и самоуправления, 4) обстановке, из которой явствует наделением полномочием представителя (часть 2 пункта 1 статьи 183 ГК).

По нашему мнению, в банковской практике белорусских банков достаточно давно сложилось правило, согласно которому работники банка, которые подписывают договор от имени банка в вышеуказанной обстановке, уполномочены от имени банка совершать данные действия.

Однако, в целях исключения спорных ситуаций предлагаем в нормативном правовом акте Национального банка Республики Беларусь предусмотреть норму, согласно которой работники банка, которые от его имени заключают договоры в помещении (кассовом узле, пункте обмена валют, специально выделенном рабочем месте) банка в установленное время работы соответствующего структурного подразделения банка, уполномочены совершать эти действия в случае, если они заключают эти договоры в пределах полномочий, определенных исполнительным органом банка и доведенных до всеобщего сведения, в частности, - путем доведения этих полномочий на официальном сайте банка и информационных стендах подразделений банка, в которых совершаются розничные банковские операции.

11. Согласно  подпункта 3 пункта 2 статьи 25 ГК несовершеннолетние в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет вправе самостоятельно, без согласия своих законных представителей, вносить денежные средства в банки или небанковские кредитно-финансовые организации и распоряжаться ими в соответствии с законодательством.

С другой стороны, другими денежными средствами, в частности денежными средствами, которые внесены на банковский счет несовершеннолетнего в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет другими лицами, (кроме случая, указанного в пп. 3 п. 2 ст. 28 ГК) данный несовершеннолетний вправе распоряжаться только с письменного согласия или одобрения своих законных представителей. Причем последние вправе в определенных случаях давать такое согласие (одобрение) только при условии предварительного разрешения на это органа опеки и попечительства (ст. 35 ГК).

Однако, в случае поступления вышеназванных денежных средств на банковский счет несовершеннолетнего в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет денежные средства с разным правовым режимом смешиваются и банк не имеет возможности определить, какими средствами на счете несовершеннолетний вправе распоряжаться без согласия своих законных представителей, а какими – при условии получения такого согласия. Более того, работа банка, связанная с аналитическим разделением названных денежных средств на счете и контролем за порядком их распоряжения несовершеннолетним, влечет значительное увеличение операционных расходов банка и негативно влияет на его прибыльность.

По нашему мнению, в современных условиях, учитывая быстрое развитие современной молодежи, целесообразно внести изменения в Гражданский кодекс, согласно которым несовершеннолетний в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет (за исключением признанных недееспособными) вправе будет самостоятельно без согласия своих законных представителей распоряжаться денежными средствами, внесенными на его банковский счет – как самим несовершеннолетним, так и другими лицами.

Подобные вопросы возникают при открытии карт-счетов и/или выдаче банковских пластиковых карточек несовершеннолетним.
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	9.
	1. Создание информационной базы дебиторов.

Приорбанк предлагает предпринять ряд законодательных инициатив, которые будут способствовать развитию качественно нового банковского продукта для реального сектора экономики Беларуси - факторинга.

Одной из таких инициатив может служить создание общереспубликанской информационной базы дебиторов, в которой будет предусмотрена регистрация всех должников (дебиторов) по договорам факторинга в разрезе уступленных банкам договоров. 

Указанный реестр дебиторов позволит минимизировать риск уступки требований в рамках одного и того же договора поставки двум банкам, повысит доверие предприятий к факторингу, позволит банкам поддерживать качество кредитного портфеля на высоком уровне, что немаловажно для обеспечения сохранности вкладов и депозитов. Кроме того,  доступ к указанной базе иностранных компаний повысит инвестиционную привлекательность страны.

Одной из особенностей осуществления банками факторинга является тот факт, что значительное влияние на оценку риска и способность исполнения обязательств перед банком имеет финансовое состояние дебитора, получить сведения о котором, как правило, затруднительно, а иногда невозможно.

В связи с этим предлагаем, по аналогии с зарубежной практикой, создать на платной ограниченной основе информационную базу о юридических лицах Республики Беларусь, в которую на добровольной основе будут поступать сведения о предприятии, дате его регистрации, структуре собственников, показателях хозяйственной деятельности на основании годовых балансов (в долгосрочной перспективе в формате МСФО). 

Платность данной базы позволит оптимизировать расходы на ее создание и сопровождение, а возможность её использования - реально оценивать риск сделок факторинга, минимизировать количество случаев потенциального мошенничества в процессе использования предприятиями факторинговых услуг.

Возможность получения сведений из этой базы иностранными компаниями, во-первых - повысит инвестиционную привлекательность экономики Республики Беларусь, а во-вторых, позволит получать плату за пользование ею в иностранной валюте. 

2. Упрощение процедуры взыскания дебиторской задолженности  небольших размеров.

Предлагаем упростить процедуру взыскания дебиторской задолженности небольших размеров в рамках овердрафтного кредитования в малых суммах предприятий малого и среднего бизнеса.

Основываясь на опыте банков группы Raiffeisen, Приорбанк  планирует внедрить новый продукт для МСП «Нано-овердрафт», который представляет собой овердрафтное кредитование в малых суммах (до 1000-2000 евро) при открытии текущего счёта в банке без проведения финансового анализа клиента (анализируются только поступления на счета). Данный продукт является, по сути, больше продуктом РКО, нежели кредитным продуктом.

Учитывая упрощённую процедуру предоставления продукта, ожидается определенный процент невозвратов, при этом каждый такой долг будет незначителен по сумме. Однако в соответствии с действующим законодательством, банки  должны предпринимать все возможные меры для взыскания этой проблемной задложенности, в т. ч. обращение в суд. 

По нашему мнению (и по опыту банков группы Raiffeisen), нецелесообразно привлекать дополнительные ресурсы для принятия судебных мер по взысканию незначительных по сумме долгов. Достаточно проведения процедур по первоначальному   взысканию долга (звонки, письма, sms) без обращения в суд. 

3. Кредитование физических лиц в иностранной валюте.

     Считаем необходимым возобновить кредитование физических лиц  на покупку и строительство недвижимости в иностранной валюте по следующим причинам:

- из-за запрета кредитования недвижимости в валюте резко снизилась доступность данного вида кредитов для населения. Причины - нехватка и высокая стоимость ресурсов в белорусских рублях, и, как следствие высокой стоимости,  существенно более высокие требования к ежемесячному доходу.  В результате количество и объемы выданных кредитов в 2009 году по сравнению с 2008 годом уменьшились 5,8 раза и 3,8 раза соответственно;

- возобновление кредитования недвижимости окажет положительное влияние  на строительную отрасль в целом (это рабочие места, продукция отечественного производства, налоги) и будет стимулировать привлечение валютных ресурсов из-за рубежа;

- понимая, что кредитование в валюте сопряжено с дополнительным риском, полагаем возможным ввести относительные и абсолютные ограничители, лимиты по данному виду кредитования как в отношении банков, так и в отношении кредитополучателей. Например, требования к соотношению доходов кредитополучателя и выплат по кредиту или доле таких кредитов в общем портфеле банка.

4. Совершенствование механизма трансформации сбережений  в инвестиции

Считаем, что важными проблемами финансового сектора республики являются недостаток долгосрочных ресурсов, неразвитость финансовых институтов, способных аккумулировать такие ресурсы и трансформировать их в инвестиции. 

В этой связи предлагаем совершенствовать законодательство в области пенсионного обеспечения для создания смешанной пенсионной системы, которая может включать в себя:

- государственное пенсионное обеспечение - ведущий элемент системы, по которому выплата пенсий осуществляется в зависимости от трудового стажа и суммы уплаченных взносов в ФСЗН;

- государственное пенсионное обеспечение для отдельных категорий граждан;

- дополнительное пенсионное обеспечение, осуществляемое за счет добровольных взносов работодателей и работников. Параллельно с отчислениями государству граждане смогут открывать счета в пенсионных фондах и откладывать на них часть зарплаты.

Для формирования эффективной смешанной пенсионной системы необходимо создание благоприятного налогового режима для участников системы негосударственного пенсионного обеспечения, соответствующего международной практике и стимулирующего работодателей и работников формировать дополнительный пенсионный капитал, снимающий налоговые ограничения на доход, полученный от инвестирования пенсионных средств,  и начисляемый на пенсионные счета граждан.

Предполагаемая структура инвестиционного портфеля негосударственных пенсионных фондов может включать следующие составляющие:


·  государственные ценные бумаги,


·  акции, облигации;

·  банковские депозиты и инструменты денежного рынка.


Целью инвестирования средств фондов является получение инвестиционного дохода, который может быть направлен на: 

·  индексацию пенсий; 

·  обеспечение текущих и будущих пенсионных прав;  

·  создание необходимых резервов; 

·  покрытие текущих расходов.

Государство может обеспечивать финансовую стабильность смешанной пенсионной системы, используя:

·  страхования различных рисков, возникающих при инвестировании;

·  индексного страхования общей суммы вкладов, при котором сумма увеличивается в соответствии с ростом индекса инфляции;

·  выделения отдельной статьи в расходной части государственного бюджета.

5. Совершенствование работы  с проблемными кредитами

        В области улучшения работы с проблемными кредитами выносим на рассмотрение следующие вопросы.

1. В связи с редакцией Указа Президента Республики Беларусь от 29 июня 2000 г. № 359, вступившей в силу 01.01.2010,  произошли существенные изменения в очередности произведения платежей.

В предыдущей редакции Указа № 359  существовали 4 очереди платежей и платежи в счет погашения задолженности по банковским кредитам и процентов по ним относились ко второй очереди.

Новая редакция Указа № 359 утвердила три очереди платежей  и согласно п. 2.6 платежи по исполнительным документам судов второй очереди потеряли свою приоритетность и исполняются вместе с третьей очередью в зависимости от порядка календарного поступления. 

Данные изменения в Указ № 359, на наш взгляд, приведут к еще большему ухудшению эффективности такого инструмента возврата задолженности как судебное взыскание, существенно увеличат длительность исполнительного производства.

2. Институт залога. Согласно Закона Республики Беларусь об экономической несостоятельности (банкротстве) в случае открытия в отношении должника конкурсного производства требования кредиторов, обеспеченных залогом, переходят в общую конкурсную массу и удовлетворяются в порядке четвертой очереди. Данная норма законодательства зачастую приводит к тому, что денежные средства от реализации имеющегося имущества должника полностью идут на удовлетворение предыдущих трех очередей требований. 

Должна быть предусмотрена возможность хотя бы частично гарантированного удовлетворения требований кредиторов за счет имущества должника.

В Российской Федерации 80% средств, вырученных от реализации предмета залога, направляется на погашение требований конкурсного кредитора по кредитному договору, обеспеченному залогом имущества должника.

3. Законом Республики Беларусь «Об ипотеке»  предусмотрена возможность конфискации имущества, являющегося предметом ипотеки в виде санкций за совершение преступления или иного правонарушения. В данном случае ипотека в отношении этого имущества прекращается.  Данная норма законодательства значительно ущемляет права и интересы кредиторов.

В федеральном законе «Об ипотеке» Российской Федерации ст.41 п.2 по данному вопросу сказано следующее: «В случаях, когда имущество, являющееся предметом ипотеки, изымается у залогодателя государством в виде санкции за совершение преступления или иного правонарушения (конфискация), ипотека сохраняет силу».

4. Существенным вопросом являются проблемы, возникающие в процессе процедуры банкротства. Низкая квалификация антикризисных управляющих, а не редко и преследование личных целей, в том числе учредителей/ бывших руководителей, не позволяет кредиторам в процедуре банкротства получить удовлетворение своих требований.  
6. Оптимизация отчетности о кассовых оборотах банков  (форма 0520)

1. В соответствии с постановлением Совета директоров Национального банка Республики Беларусь «Об утверждении форм отчетов о кассовых оборотах банков и Национального банка Республики Беларусь, Инструкции о порядке составления отчетов о кассовых оборотах банков и Национального банка Республики Беларусь (форма 0520)» от 13.09.2004 г. № 268 банки должны представлять в Национальный банк Республики Беларусь отчет о кассовых оборотах в белорусских рублях. 

В соответствии с порядком составления формы 0520 банки помимо представления сведений о кассовых оборотах (приход наличных денежных средств в кассу и расход наличных денежных средств из кассы) должны представлять сведения о безналичных перечислениях на текущие (расчетные) банковские счета, банковские вклады (депозиты), карт-счета физических лиц за прошедший месяц, а также безналичных перечислениях при осуществлении физическими лицами переводов без открытия вышеуказанных счетов. 

По нашему мнению, включение в форму 0520 информации о безналичных перечислениях (как с открытием, так и без открытия счетов) является некорректным по следующим причинам:

- информация о безналичных перечислениях не отражает движение денежных средств через кассу банка, так как поступление денежных средств на счет физического лица не означает их снятие наличными денежными средствами (денежные средства могут быть направлены на оплату товаров, услуг, оставлены на счете на неопределенное время, использованы для безналичных расчетов посредством использования банковской пластиковой карточки и др.);

- при снятии денежных средств, находящихся на счете, а также поступившими в форме  банковского перевода без открытия счета наличными денежными средствами через кассу данная информация будет отражена в информации о движении денежных средств через кассу. Соответственно происходит удвоение сведений об оборотах (первый раз – сумма денежных средств будет отражена при поступлении в банк, второй – при снятии через кассу в наличной форме). Кроме того, учитывая, что сведения об оборотах через кассу представляются четыре раза в месяц, а о безналичных поступлениях в адрес физических лиц – один раз в месяц за прошедший месяц, то в большинстве случаев возникает следующая ситуация (которая может приводить к получению недостоверной информации): денежные средства, поступившие в адрес физического лица, были выданы ему в наличной форме, отражены в отчете, который был представлен в Национальный банк в течение отчетного месяца (например, за 8-е число), а информация о поступлении данных денежных средств в безналичной форме в банк будет представлена в отчете только по истечении данного месяца.             
Кроме того, учитывая осуществление большого количества операций по счетам физических лиц (по состоянию на 01.02.2007 г. банком открыто более 500 тысяч счетов физическим лицам) сбор и систематизация информации о зачислениях денежных средств на данные счета для составления отчета по форме 0520 занимает большое количество сотрудников и времени (так как в зависимости от назначения операции распределяются по 6-ти кодам).  

Учитывая вышеизложенное просим внести изменения в локальные нормативные правовые акты Национального банка Республики Беларусь в части отмены включения в форму отчета о кассовых оборотах банков информации о безналичных поступлениях денежных средств в адрес физических лиц. 

7. О целесообразности проведения дополнительного фискального контроля  банковских операций.

 В соответствии с пунктом 2.2.3 протокола поручений Президента Республики Беларусь Лукашенко А.Г., данных 25 мая 2005 года на совещании «О работе банков по реализации Концепции развития банковской системы Республики Беларусь на 2001-2010 годы» от 19 июля 2005 года       № 21 Совету Министров Республики Беларусь поручено рассмотреть вопрос о возможности применения Национальным банком и банками при осуществлении расчетов с населением на территории Республики Беларусь специальных компьютерных систем без включения их в Государственный реестр моделей (модификаций) кассовых суммирующих аппаратов и специальных компьютерных систем, используемых на территории Республики Беларусь, и при необходимости внести соответствующие изменения в постановление Совета Министров Республики Беларусь и Национального банка Республики Беларусь от 9 января 2002 года № 18/1 «О приеме наличных денежных средств при реализации товаров (работ, услуг) и о некоторых вопросах 
использования кассовых суммирующих аппаратов и специальных компьютерных систем».


Соответствующие изменения в части исключения Национального банка и банков из перечня юридических лиц, которые принимают наличные денежные средства с использованием кассовых суммирующих аппаратов и специальных компьютерных систем, внесенных в Государственный реестр моделей (модификаций) кассовых суммирующих аппаратов и специальных компьютерных систем (далее – Государственный реестр), были подготовлены Министерством по налогам и сборам Республики Беларусь, согласованы со всеми заинтересованными (в том числе и с Национальным банком Республики Беларусь) и внесены в Совет Министров Республики Беларусь для утверждения. 


Однако Совет Министров отклонил внесенные предложения. Суть замечаний заключалась в разделении операций банков на операции, при осуществлении которых банки должны использовать кассовые суммирующие аппараты и специальные компьютерные системы, внесенные в Государственный реестр (к данным операциям специалисты аппарата Совета Министров отнесли валютно-обменные операции, операции с драгоценными металлами), и операции, проведение которых не требует использование вышеуказанных аппаратов.


Вышеуказанное разделение операций банка на подпадающих под дополнительный фискальный контроль и не подпадающих является некорректным, так как любая операция банка осуществляется с отражением в операционной системе банка, балансе банка (т.е. присутствует вся информация для фискальных органов), и не требует осуществления дополнительного контроля. 

Разделение операций не решит в полной мере данного вопроса (так как банкам все равно придется приобретать фискальные устройства, обслуживать их и соответственно нести значительные расходы).

Учитывая вышеизложенное, просим повторно рассмотреть возможность полного исключения банковских операций от осуществления дополнительного фискального контроля и довести решение данного вопроса до конца.

8. Вопросы оплаты труда в банках

Проблемные вопросы оплаты труда в банках с  иностранными инвестициями:

1. Ограничение уровня заработной платы руководителей банков, независимо от формы собственности, коэффициентом соотношения средней заработной платы руководителя  банка и средней заработной платы по банку в соответствии с  постановлением Правления Национального банка от 16 марта  2006 г. № 38. 

Результатом данного ограничения явилось:

- отток наиболее квалифицированных и востребованных  топ-менеджеров в другие страны в связи с  предложениями значительно более высокого уровня оплаты труда;

- дискриминация в отношении  уровня заработной платы руководителей-резидентов Республики Беларусь по отношению к руководителям-нерезидентам  при одинаковом  уровне профессионализма, ответственности и выполняемых функций;

- снижение поступлений налоговых выплат в бюджет Республики Беларусь.

2. Ограничение выплат вознаграждений по итогам работы банка за год размерами одной среднемесячной заработной платы и как следствие - низкая заинтересованность топ-менеджмента в результативности  из-за неадекватности размеров премиального вознаграждения. По нашему мнению только дифференцированный подход к размеру годового бонуса  (чем выше ответственность за результаты организации – тем больше удельный вес переменных выплат в структуре доходов) позволит мотивировать сотрудников на достижение высоких результатов.
9. Проблемы законодательства
1. В результате отмены нормы, устанавливавшей обязанность регистрирующих органов отказывать в регистрации юридических лиц в случае несоответствия учредительных документов законодательству, на практике возникают случаи, когда в уставах юридических лиц содержаться нормы, не соответствующие законодательству, а в некоторых случаях и технические ошибки. 

Так, например, в одном из уставов, предъявленных в банк для получения кредита, было установлено, что учредителями унитарного предприятия являются два физических лица. В другом уставе была допущена техническая ошибка на титульном листе устава и в тексте так, что искажалось наименование предприятия. 

Такие случаи увеличивают риски не только при кредитовании банками своих клиентов, но и при совершении иных сделок с юридическими лицами, где проверка правоспособности клиента не требуется.

В соответствии с действующим законодательством ответственность за соответствие учредительных документов законодательству несут собственники (учредители, участники), руководитель организации (сведения о соответствии документов законодательству предоставляются и подтверждаются клиентом в заявлении о государственной регистрации). Деятельность  субъекта хозяйствования, государственная регистрация которых осуществлена на основании заведомо ложных сведений, представленных в регистрирующие органы, является незаконной и запрещается, а их государственная регистрация признается недействительной. Доходы, полученные от такой деятельности, взыскиваются в местные бюджеты в судебном порядке.


О наличии оснований для признания государственной регистрации субъекта хозяйствования недействительной могут заявлять органы Комитета государственного контроля, прокуратуры, внутренних дел, Комитета государственной безопасности, Министерства по налогам и сборам, регистрирующие органы и иные уполномоченные органы в пределах своей компетенции.


Однако, мнения вышеуказанных органов могут быть субъективными и различными по одному и тому же вопросу. Несоответствия в учредительных документах могут носить и незначительный характер, не влияющий на правомерность деятельности юридического лица.


Такая ситуация может повлечь как злоупотребления со стороны субъекта хозяйствования, так и со стороны иных  органов, имеющих возможность предъявлять юридическому лицу претензии по поводу учредительных документов. В результате могут пострадать юридические лица-контрагенты.


Таким образом, по нашему мнению, следует обязать регистрирующие органы проверять соответствие учредительных документов законодательству, либо установить ответственность юридических лиц за такие нарушения и обязанность внести соответствующие изменения в учредительные документы, но не признавать государственную регистрацию недействительной.


2. Не урегулирован в законодательстве о государственной регистрации юридических лиц также вопрос о необходимости внесения изменений в учредительные документы, если изменяются фактические обстоятельства, сведения о которых в соответствии с законодательством должны содержаться в учредительных документах. Такая обязанность предусмотрена лишь в случае смены собственника и изменения места нахождения юридического лица.

Так, например, участники юридического лица могут уменьшить размер уставного фонда, но при этом не внести изменения в устав, что повлечет несоответствие в документах их реального финансового состояния.

На практике банки сталкиваются с тем, что юридические лица не вносят изменений в Устав, если меняются какие-либо сведения в уставе (кроме смены собственника и местонахождения), что приводит к несоответствию устава юридического лица и его действительной деятельности.

Предлагаем внести норму, которая обязывала бы юридические лица вносить изменения в устав при изменении фактических обстоятельств, сведения о которых указаны в уставе.
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	10.
	ОАО «Белвнешэкономбанк» представляет следующие предложения:

1. Внести в Закон Республики Беларусь «О хозяйственных обществах» (далее – Закон об обществах) следующие изменения и дополнения:

1.1. в статьи 43, 82 в части порядка избрания счетной комиссии, предусмотрев, что счетная комиссия избирается общим собранием участников на срок, определенный уставом хозяйственного общества, либо формируется органом управления (работнику) хозяйственного общества, уполномоченным на подготовку, созыв и проведение общего собрания участников. Это позволит устранить имеющиеся коллизии в части порядка принятия решений общим собранием участников, а также восполнить пробел в регламентировании проведения общего собрания участников в заочной форме;

1.2. абзац девятый части первой статьи 34 изложить в следующей редакции:

«утверждение порядка предоставления хозяйственным обществом безвозмездной (спонсорской) помощи в соответствии с законодательными актами;»;

1.3. о сделках, в которых имеется заинтересованность аффилированных лиц, и крупных сделках хозяйственного общества:

1) дополнить Закон об обществах нормами, предусматривающими, 
что независимо от суммы либо заинтересованности аффилированных лиц 
не являются крупными сделками или сделками, в совершении которых имеется заинтересованность аффилированных лиц, приобретение акционерным обществом акций собственного выпуска по решению самого общества, а также выкуп акционерным обществом размещенных акций по требованию его акционеров 
в случаях, предусмотренных Законом об обществах;

2) в статье 57:

в части третьей слова «Решение общего собрания участников» заменить словами «Решение уполномоченного органа управления»;

части третью и четвертую поменять местами;

3) дополнить Закон об обществах нормами, предусматривающими, 
что статья 57 Закона об обществах не применяется:

к сделкам, в совершении которых заинтересованы все участники хозяйственного общества;

при реорганизации хозяйственного общества;

к сделкам, совершаемым на основании публичной оферты, сделанной хозяйственным обществом;

к сделкам, совершаемым во исполнение публичного договора, который хозяйственное общество обязано по характеру своей деятельности заключать 
с каждым, кто к нему обратится;

к сделкам, совершение которых обязательно для хозяйственного общества в соответствии с законодательством и (или) условия которых определены обязательными для хозяйственного общества требованиями уполномоченных государственных органов;

к сделкам, заключение которых предусмотрено условиями бизнес-плана хозяйственного общества по привлечению инвестора и (или) инвестиционным договором с инвестором;

в иных случаях, предусмотренных законодательством;

4) предусмотреть, что действие статей 56, 57 не распространяется на банки и небанковские кредитно-финансовые организации. Обязанности банков 
и небанковских кредитно-финансовых организаций, ограничения их деятельности, преследующие те же цели, что и нормы указанных статей Закона об обществах, установлены статьей 122 Банковского кодекса Республики Беларусь и Инструкцией о нормативах безопасного функционирования для банков и небанковских кредитно-финансовых организаций, утвержденной постановлением Правления Национального банка Республики Беларусь от 28.09.2006 № 137;

5) в абзацах втором и третьем части пятой статьи 58 слова «, принявших участие в голосовании» заменить словами «, принявших участие в собрании»;

6) дополнить Закон об обществах нормами, регламентирующими порядок принятия решения о сделке хозяйственного общества, которая является одновременно крупной сделкой и сделкой, в совершении которой имеется заинтересованность аффилированных лиц;

1.4. статьи 79, 85 привести в соответствие с Указом Президента Республики Беларусь от 28.04.2006 № 277 «О некоторых вопросах регулирования рынка ценных бумаг» и установить, что решение вопросов о приобретении акционерным обществом акций собственного выпуска относится к исключительной компетенции общего собрания акционеров;

1.5. в статье 85:

абзац четвертый изложить в следующей редакции:

«принятие решения о выпуске эмиссионных ценных бумаг, за исключением решения о выпуске акций;»;

абзац шестой изложить в следующей редакции:

«принятие решения о приобретении размещенных акционерным обществом эмиссионных ценных бумаг, за исключением решения о приобретении акционерным обществом акций собственного выпуска;».

2. В целях уменьшения кредитного риска банки предусматривают 
в договорах залога обязанность залогодателя застраховать передаваемое в залог имущество в пользу банка. При этом банки руководствуются пунктом 5 Положения о страховой деятельности в Республике Беларусь, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 25.08.2006 № 530, и статьей 821 Гражданского кодекса Республики Беларусь, согласно которым имущество может быть застраховано в пользу лица (страхователя или выгодоприобретателя), имеющего основанный на законодательстве или договоре интерес в сохранении этого имущества.

Вместе с тем, отдельные контролирующие органы указывают, что такое страхование предмета залога в пользу банка ‑ залогодержателя противоречит части третьей статьи 150 Банковского кодекса Республики Беларусь 
(далее – Банковский кодекс), в соответствии с которой кредитодатель вправе потребовать от залогодателя осуществить страхование предмета залога на его полную оценочную стоимость за счет залогодателя в пользу залогодателя. Контролирующие органы трактуют данную норму Банковского кодекса 
как императив, запрещающий страхование имущества, передаваемого в залог для обеспечения исполнения обязательств по кредитному договору, в пользу залогодержателя, что, по нашему мнению, не соответствует специальным нормам законодательных актов Республики Беларусь о страховании.

Для урегулирования указанной коллизии предлагаем из статьи 150 Банковского кодекса часть третью исключить.

3. Внести в Гражданский кодекс Республики Беларусь (далее – Гражданский кодекс) следующие изменения и дополнения:

1) часть вторую пункта 2 статьи 201 изложить в следующей редакции:

«По обязательствам, срок исполнения которых не определен либо определен моментом востребования, течение срока исковой давности начинается 
по окончании сроков, определяемых согласно пункту 2 статьи 295 настоящего Кодекса.».

Действующая редакция части второй пункта 2 статьи 201 Гражданского кодекса противоречит самому определению исковой давности согласно статье 196 Гражданского кодекса, а также исчислению сроков исполнения обязательства согласно статье 295 Гражданского кодекса. Предлагается в целях устранения указанной коллизии;

2) по тексту статей 330, 331 слова «судебное решение», «решение» 
во всех падежах заменить словами «судебное постановление» в соответствующих падежах.

Предлагается в целях согласования норм Гражданского кодекса с нормами иных актов законодательства (например, статьями 1, 211 Хозяйственного процессуального кодекса Республики Беларусь, пунктом 9 постановления Пленума Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь от 06.04.2005 № 11 
«О практике рассмотрения заявлений в порядке приказного производства»);

3) подпункт 4 пункта 1 статьи 333 изложить в следующей редакции: 

«4) в случае продажи с публичных торгов заложенного имущества, 
на которое в соответствии со статьей 330 настоящего Кодекса обращено взыскание, а также в случае, когда его реализация оказалась невозможной (пункт 4 статьи 331).».

Предлагается для защиты интересов залогодержателей с учетом пункта 13 постановления Президиума Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь от 04.04.2007 № 26 «О некоторых вопросах обращения взыскания 
на заложенное имущество».

4. В соответствии с подпунктом 3.10 пункта 3 статьи 128 Налогового кодекса Республики Беларусь (далее – Налоговый кодекс), частью седьмой статьи 12 Закона Республики Беларусь «О бухгалтерском учете и отчетности» (далее – Закон о бухучете) суммы кредиторской задолженности, по которой истекли сроки исковой давности, включаются в состав внереализационных доходов.

Согласно пункту 1 статьи 34 Налогового кодекса доходом признается экономическая выгода в денежной или натуральной форме, учитываемая 
в случае возможности ее оценки и в той мере, в которой такую выгоду можно оценить, и определяемая применительно к конкретному налогу, сбору (пошлине) в соответствии с Особенной частью Налогового кодекса или актами Президента Республики Беларусь.

Принимая во внимание указанное определение термина «доход», считаем, что по истечении сроков исковой давности в состав внереализационных доходов могут включаться суммы кредиторской задолженности, образовавшейся в результате приобретения плательщиком объекта гражданских прав, за который он обязан был в силу договора, акта законодательства или иного основания предоставить встречное удовлетворение, но в нарушение обязательства 
не сделал этого.

По нашему мнению, в случае, когда у плательщика находится имущество, принадлежащее другому лицу, без обязанности предоставить встречное удовлетворение за него (например, денежные средства, поступившие 
по банковскому переводу для выплаты бенефициару ‑ физическому лицу, 
не имеющему счета в банке; неиспользованный остаток денежных средств 
по чековой книжке, выданной за счет денежных средств чекодателя ‑ физического лица; денежные средства, оставшиеся после закрытия счета клиента; неполученные участником хозяйственного общества дивиденды и т.п.), такое имущество может быть признано доходом только в связи с возникновением 
у плательщика права собственности на него в силу приобретательной давности в порядке, предусмотренном статьей 235 Гражданского кодекса.

Предлагаем внести в Налоговый кодекс и Закон о бухучете соответствующие изменения для урегулирования указанного вопроса.

5. В соответствии со статьей 364 Трудового кодекса Республики Беларусь коллективный договор может содержать положения об (о) организации санаторно-курортного лечения и отдыха работников и членов их семей; предоставлении дополнительных гарантий многодетным и неполным семьям, а также семьям, воспитывающим детей-инвалидов; улучшении условий жизни ветеранов, инвалидов и пенсионеров, работающих или работавших у нанимателя, и т.д.

В соответствии с абзацем вторым части третьей пункта 1 Указа Президента Республики Беларусь от 01.07.2005 № 300 «О предоставлении 
и использовании безвозмездной (спонсорской) помощи» (далее – Указ № 300) действие Указа № 300 не распространяется на предоставление нанимателями денежных средств, иного имущества, имущественных прав в соответствии 
с трудовым и иным законодательством своим работникам (членам их семей), 
в том числе бывшим и ушедшим на пенсию, членам их семей в случае смерти этих работников. Данная норма Указа № 300 (особенно с учетом действующего распределения компетенции органов управления хозяйственных обществ) затрудняет реализацию положений коллективного договора.

Предлагаем в абзаце втором части третьей пункта 1 Указа слова «трудовым и иным законодательством – своим работникам» заменить словами «трудовым и иным законодательством, заключенными коллективными договорами – своим работникам».

6. В соответствии с подпунктом 5.5 пункта 5, пунктом 6 Инструкции 
об оплате труда работников банков, утвержденной постановлением 
Правления Национального банка Республики Беларусь от 16.03.2006 № 38 (далее – Инструкция № 38), банки с долей собственности государства в их уставном фонде могут выплачивать единовременное вознаграждение по итогам работы за год только в размере, не превышающем одного среднемесячного заработка в год.

Действие данной нормы Инструкции № 38 не ограничено размером доли государства в уставном фонде банка, ставит банки в неравные условия в сфере оплаты труда и фактически означает реализацию особого права государства («золотая акция») на управление в банке ‑ акционерном обществе, которое юридически отменено.

Предлагаем из части первой пункта 6 Инструкции № 38 второе предложение исключить.

7. Статьей 11.53 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях (далее – КоАП) установлена административная ответственность за осуществление незаконных финансовых операций. При этом предусмотрено, что термин «финансовая операция», применяемая в данной статье, имеет значение, определенное в законодательстве о предотвращении легализации доходов, полученных незаконным путем.

По нашему мнению, нормы статьи 11.53 КоАП носят общий характер 
и позволяют привлекать субъектов права к административной ответственности за абсолютно любое деяние со средствами, которое не соответствует требованиям законодательства, что подтверждается практикой применения данной статьи контролирующими органами.

В целях исключения необоснованного применения статьи 11.53 КоАП предлагаем ограничить сферу ее действия только финансовыми операциями, осуществляемыми с нарушением требований законодательства о предотвращении легализации доходов, полученных незаконным путем.

8. В соответствии с пунктом 5 Положения о порядке уплаты страховщику страховых взносов по обязательному страхованию от несчастных случаев 
на производстве и профессиональных заболеваний, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 10.10.2003 № 1297, страхователи уплачивают страховые взносы не позднее 25‑го числа месяца, следующего 
за кварталом, в котором начислены выплаты в пользу застрахованных лиц, 
на которые в соответствии с законодательством начисляются страховые взносы.

Указом Президента Республики Беларусь от 07.02.2006 № 71 «О мерах 
по обеспечению своевременной уплаты подоходного налога с физических лиц 
и отдельных страховых взносов» и Инструкцией об организации исполнения платежей с текущих (расчетных) счетов в белорусских рублях в очередности, установленной законодательством, утвержденной постановлением Правления Национального банка Республики Беларусь от 29.03.2001 № 63, предусмотрено, что банк выдает юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям 
или перечисляет с их счетов денежные средства для оплаты труда в расчете 
за месяц при одновременном представлении банку платежных инструкций 
на перечисление страховых взносов по обязательному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний либо справок 
об исполнении обязательств по указанным платежам.

По нашему мнению, необходимо внести соответствующие изменения 
в порядок выдачи (перечисления) банками денежных средств нанимателям 
для оплаты труда, устраняющие коллизию указанных нормативных правовых актов Республики Беларусь.

9. Считаем, что процесс ликвидации юридического лица недостаточно полно урегулирован действующим законодательством.

В частности, кредиторы фактически лишены возможности влиять на процесс ликвидации, не установлены максимальные сроки ведения процедуры ликвидации. У ликвидационной комиссии, ликвидатора (далее – ликвидатор) нет обязанности уведомить кредиторов о результатах рассмотрения их требований, информировать кредиторов о ходе ликвидационного производства или согласовывать с ними действия по ликвидации предприятия (например, стоимость, по которой будет реализовано имущество ликвидируемой организации). С промежуточным ликвидационным балансом, составляемым ликвидатором по результатам рассмотрения предъявленных требований, кредиторы не ознакомляются. 
Не предусмотрена также возможность обжалования действий (бездействий) ликвидатора.

Также необходимо отметить, что, как правило, инициатором процесса ликвидации организации являются его учредители, и именно они назначают ликвидатора. При этом учредители далеко не всегда заинтересованы 
в удовлетворении требований всех кредиторов. Следовательно, и выбранный ими ликвидатор может действовать недобросовестно, удовлетворяя требования одних кредиторов преимущественно перед другими.

Считаем необходимым на законодательном уровне более детально урегулировать процесс ликвидации юридических лиц, предусмотрев, в частности:
обязанности ликвидатора уведомить кредиторов о результатах рассмотрения их требований, отчитываться перед кредиторами о ходе ликвидационного производства, а также согласовывать с ними наиболее значимые действия 
по ликвидации организации;

обязанность учредителей юридического лица согласовывать кандидатуру ликвидатора с регистрирующими органами либо хозяйственным судом, а также право данных органов по мотивированному ходатайству заинтересованных лиц отстранить ликвидатора в случае недобросовестного исполнения им своих обязанностей.

10. Пунктом 3 статьи 22 Закона Республики Беларусь «О рекламе» предусмотрено, что в рекламе о привлечении денежных средств под проценты должны быть указаны проценты, выплаченные по различным видам вкладов 
в течение последнего финансового года с разбивкой по месяцам (кварталам), если выплаты производились ежемесячно (ежеквартально).

По нашему мнению, указание в рекламе такой информации является бессмысленным, так как не учитывает факторы, которые в соответствующий период влияли на размер процентов, и не может служить оценке надежности банка и привлекательности условий рекламируемых вкладов.

Предлагаем пункт 3 статьи 22 Закона Республики Беларусь «О рекламе» изложить в следующей редакции:

«3. В рекламе о привлечении денежных средств во вклады (депозиты) должны быть указаны размеры процентов и периодичность их выплаты 
по каждому рекламируемому виду вклада (депозита).».

11. В рамках реализации статьи 28 Закона Республики Беларусь 
«Об информации, информатизации и защите информации» (далее – Закон 
об информации) Совет Министров Республики Беларусь принял постановление от 26.05.2009 № 675 «О некоторых вопросах защиты информации», утвердившее Положение о порядке защиты информации в государственных информационных системах, а также информационных системах, содержащих информацию, распространение и (или) предоставление которой ограничено (далее – Положение № 675).

Однако, в соответствии с Положением № 675 конкретные требования 
по защите информации, распространение и (или) предоставление которой ограничено, должны разработать и утвердить сами исполнители или привлечь для данной работы сторонние организации, имеющие необходимые лицензии на данный вид деятельности. Следует отметить, что после разработки аналогичного Закона Российской Федерации «О персональных данных» в России был принят ряд правовых актов и методик, конкретизирующих и разъясняющих его положения. К сожалению, в Республике Беларусь работа по созданию нормативной правовой базы и внедрению в практику положений Закона 
об информации до настоящего времени не завершена.

В рамках реализации требований Положения № 675 считаем необходимым обратить внимание на следующие проблемные вопросы:

требования пункта 4 Положения № 675 предусматривают необходимость использования сертифицированных или имеющих положительное экспертное заключение средств защиты информации. Однако, в связи с необходимостью постоянного обновления программного обеспечения программно-аппаратных средств защиты и сетевого оборудования, связанного с устранения имеющихся уязвимостей, ошибок, выданный сертификат (заключение) на конкретную версию изделия, быстро устаревает и требуется повторное проведение сертификации;

нормы пункта 6 Положения № 675 о запрете подключения информационных систем к сетям общего пользования и Интернету фактически исключают использование банками для оказания услуг клиентам систем дистанционного банковского обслуживания (Internet-banking, SMS-banking и т.п.), а также объединение компьютерных сетей филиалов банков через сети общего пользования. По всей видимости, данный пункт создавался с учетом реализации требований по защите информации для государственных органов, которые в целях выполнения данного пункта могут выделять отдельные подсети, подключаемые к Интернету. В данный пункт должны быть внесены менее жесткие требования для автоматизированных систем банков с учетом использования для ограничения доступа к конфиденциальной информации демилитаризованных зон, применения компенсационных мер защиты;

в целях снижения расходов, а также быстрейшей разработки и внедрения в деятельность банков нормативных документов, регламентирующих вопросы защиты информации, считаем целесообразным осуществлять централизованную разработку Национальным банком Республики Беларусь типовых политик, инструкций, заданий по безопасности для автоматизированных систем банков;

для скорейшей реализации требований Положения № 675 считаем необходимым, чтобы Национальный банк Республики Беларусь установил требования к системе защиты информации в банках, определил методы, способы защиты информационных активов, издал методические рекомендации 
по реализации требований Положения № 675. Минимальные требования по защите информации и охране банковских объектов, должны быть одинаковыми 
для всех банков и обязательными для выполнения;

в настоящее время в Республике Беларусь среди сертифицированных средств защиты информации недостаточно представлены программные средства для защиты конфиденциальной информации. В частности, в реестре средств, прошедших сертификацию или экспертизу, размещенном на сайте Оперативно-аналитического центра при Президенте Республики Беларусь (http://www.oac.gov.by/rubr/50/reestr.html) не представлено ни одной DLP-системы (системы защиты от утечек данных). Использование ряда криптографических средств для защиты информации ограничивается необходимостью внедрения 
в них сертифицированных криптографических алгоритмов отечественной разработки. Формальная разработка и утверждение одних только нормативных документов без применения современных и адекватных угрозам программно-аппаратных мер защиты не создаст систему защиты информации;

в настоящее время для отнесения информации к персональным данным может использоваться довольно большой перечень сведений, в том числе изложенный в статьях 8, 10 Закона Республики Беларусь от 21.07.2008 № 418-З «О регистре населения» (вступает в силу с 21.07.2011). В целях конкретизации перечня персональных данных, которые подлежат защите, необходима разработка и принятие нормативного правового акта о защите персональных данных, в котором дополнительно будут определены основные документы 
по их учету и распространению. Для минимизации затрат на создание системы защиты информации требования по защите персональных данных должны быть увязаны с объемом и перечнем накапливаемой и обрабатываемой информации, например, как это реализовано в Российской Федерации согласно Порядку проведения классификации информационных систем персональных данных, утвержденному приказом ФСТЭК России, ФСБ России, Мининформсвязи России от 13.02.2008 № 55/86/20;

в Положении № 675 не определены мероприятия, которые необходимо провести в целях выполнения требований статьи 18 Закона об информации 
в отношении персональных данных, которые накапливались в базах данных 
до введения в действие указанного Закона;

в целях разъяснения требований регулирующих органов и Положения № 675, определения методов, средств, методик организации защиты информации, а также конкретизации юридических аспектов защиты персональных данных, необходимо проведение на базе Национального банка Республики Беларусь комплекса мероприятий, связанных с обучением и консультацией лиц, непосредственно занятых организацией выполнения и (или) выполнением руководящих документов по защите информации.

В соответствии со статьей 28 Закона об информации физические 
и юридические лица, занимающиеся реализацией мер по защите информации, должны осуществлять свою деятельность в этой области на основании специальных разрешений (лицензий). Требуется разъяснение данных положений в отношении категорий лиц, которые должны иметь данные лицензии, порядка получения лицензий, перечня работ (услуг), составляющих лицензируемый вид деятельности, необходимости наличия лицензий лицам, эксплуатирующим системы и средства, предназначенные для защиты информации.
12. В соответствии с подпунктом 25.5 пункта 25 Правил проведения валютных операций, утвержденных постановлением Правления Национального банка Республики Беларусь от 30.04.2004 № 72 (далее – Правила № 72), использование иностранной валюты допускается при проведении между банком и субъектом валютных операций ‑ резидентом валютных операций, являющихся банковскими операциями.

Банк предоставляет нерезиденту Республики Беларусь финансирование под уступку денежного требования к резиденту Республики Беларусь (открытый факторинг), возникающего из внешнеторгового договора, предусматривающего импорт резидентом Республики Беларусь товара на условиях отсрочки платежа. Расчеты по внешнеторговому договору предусмотрены в иностранной валюте.

Требуется получить разъяснение Национального банка Республики Беларусь по вопросу: разрешается ли использование иностранной валюты 
при исполнении резидентом Республики Беларусь (должником) банку (фактору) денежного требования, уступленного нерезидентом (кредитором) в соответствии с международным договором факторинга, на основании подпункта 25.5 пункта 25 Правил № 72?

13. Требуется получить разъяснения Государственного комитета 
по имуществу Республики Беларусь по отдельным вопросам залога государственного имущества в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 14.09.2006 № 575 «О порядке распоряжения государственным имуществом» (далее – Указ № 575).

Например, банк открывает республиканскому юридическому лицу, подчиненному республиканскому органу государственного управления (иной государственной организации), подчиненному Правительству Республики Беларусь (далее – республиканское предприятие), кредитную линию в размере, превышающем 300 000 базовых величин, под залог транспортных средств, находящихся в собственности Республики Беларусь и закрепленных за данным республиканским предприятием на праве хозяйственного ведения. Передача транспортных средств в залог осуществляется по мере выборки кредита путем заключения нескольких договоров о залоге.

В силу подпункта 2.3 пункта 2 Указа № 575 залог транспортных средств, стоимость которых превышает 300 000 базовых величин, находящихся 
в собственности Республики Беларусь и закрепленных на праве хозяйственного ведения за республиканским предприятием, производится по решению Совета Министров Республики Беларусь, согласованному с Президентом Республики Беларусь. Согласно подпункту 6.2 пункта 6 Указа № 575 залог транспортных средств стоимостью не более 300 000 базовых величин, находящихся 
в собственности Республики Беларусь и закрепленных на праве хозяйственного ведения за республиканским предприятием, производится по решению республиканского органа государственного управления (иной государственной организации), подчиненного Правительству Республики Беларусь, которому подчинено данное республиканское предприятие.

В связи с этим:

1) при выполнении требований подпункта 2.3 пункта 2 Указа № 575 следует исходить из суммарной стоимости имущества по всем договорам о залоге, заключенным республиканским предприятием с банком в обеспечение исполнения обязательств по одному кредитному договору, или из стоимости имущества, закладываемого по каждому договору о залоге в отдельности? 
В частности, требуется ли решение Совета Министров Республики Беларусь, согласованное с Президентом Республики Беларусь, о залоге республиканским предприятием транспортных средств, суммарная стоимость которых превышает 300 000 базовых величин, если залог оформлен несколькими договорами 
и стоимость транспортных средств по каждому из договоров о залоге 
не превышает 300 000 базовых величин?

2) необходимо ли в целях соблюдения установленного Указом № 575 порядка распоряжения государственным имуществом при совершении 
с республиканским предприятием сделки по залогу принимать в расчет стоимость имущества, ранее заложенного этим предприятием банку по иным договорам, а также иным залогодержателям?

14. Подпунктом 1.1 пункта 1 постановления Совета Министров Республики Беларусь и Национального банка Республики Беларусь от 20.11.2000 № 1772/55 «Об аккумулировании и использовании средств физических и юридических лиц для строительства (реконструкции) жилых домов, квартир, объектов жилищной инфраструктуры и гаражей» (далее – Постановление № 1772/55) установлено, что коммерческие организации и индивидуальные предприниматели 
(далее – застройщики), осуществляющие строительство (реконструкцию) жилых домов, квартир, объектов жилищной инфраструктуры и гаражей за счет средств физических и юридических лиц (далее – дольщики), аккумулируют денежные средства дольщиков на специальном счете, открываемом в установленном законодательством порядке, за исключением сумм вознаграждения застройщиков за организацию и обеспечение строительства указанных объектов, зачисляемых только на их текущие (расчетные) счета. В соответствии с подпунктом 1.3 пункта 1 Постановления № 1772/55 аккумулированные денежные средства используются только по целевому назначению и направляются на финансирование работ и затрат, определенных проектной документацией.

Во исполнение пункта 3 Постановления № 1772/55 постановлением Правления Национального банка Республики Беларусь от 25.01.2001 № 12 утверждена Инструкция по открытию, функционированию и закрытию специальных счетов по аккумулированию денежных средств для строительства (реконструкции) жилых домов, квартир, объектов жилищной инфраструктуры и гаражей (далее – Инструкция № 12).

Пунктом 4 Инструкции № 12 предусмотрено, что конкретный порядок зачисления аккумулированных денежных средств дольщиков на финансирование работ и затрат, определенных проектной документацией, порядок оплаты услуг банка по осуществлению операций с денежными средствами, находящимися 
на специальном счете, а также порядок уплаты банком процентов за пользование денежными средствами устанавливается обслуживающим банком в договоре специального счета. Ответственность за целевое использование денежных средств, поступивших на специальные счета, возлагается на застройщика.

Исходя из указанной нормы Инструкции № 12, конкретный порядок использования аккумулированных денежных средств в договоре специального счета не устанавливается.

Требуется получить разъяснение Национального банка Республики Беларусь по вопросу: вправе ли застройщик направить денежные средства дольщиков, аккумулированные для строительства (реконструкции) жилого дома (иного недвижимого имущества согласно Постановлению № 1772/55), 
на погашение кредита, предоставленного банком для финансирования строительства (реконструкции) этого же недвижимого имущества, и уплату процентов по нему?

15. В 2009 году ОАО «Белвнешэкономбанк» обращалось в некоторые белорусские банки, чтобы купить в качестве инвестора облигации, предлагаемые к открытой продаже при их первичном размещении, но получило отказ 
по основаниям, не связанным с нарушением ОАО «Белвнешэкономбанк» законодательства или условий размещения облигаций. Вместе с тем, продажа облигаций другим инвесторам осуществлялась и после отказа в продаже облигаций ОАО «Белвнешэкономбанк».

В целях обеспечения равных прав инвесторов и исключения возможности недобросовестного поведения эмитентов считаем необходимым предложить Министерству финансов Республики Беларусь внести в его нормативные правовые акты, регулирующие выпуск и обращение ценных бумаг, изменения 
и дополнения, предусматривающие обязанность эмитента при открытом размещении ценных бумаг осуществлять продажу ценных бумаг любому лицу, обратившемуся за их приобретением. При этом сроки рассмотрения заявок инвесторов и заключения соответствующих договоров, внесения инвесторами денежных средств в оплату приобретаемых ценных бумаг должны быть установлены эмитентом одинаковыми для всех инвесторов.

16. В соответствии со статьей 83 Закона Республики Беларусь «О пенсионном обеспечении» выплата пенсий производится по выбору пенсионеров через организации почтовой связи, банки, организации, осуществляющие деятельность по доставке пенсий.

На практике органы социальной защиты отказывают пенсионерам 
в перечислении пенсий на их счета в банках, с которыми Министерством труда и социальной защиты Республики Беларусь не заключены договоры о выплате пенсий, пособий и других выплат по государственному социальному страхованию. ОАО «Белвнешэкономбанк» обращалось в Министерство труда 
и социальной защиты Республики Беларусь с предложением заключить такой договор, но получило отказ.

Следует особо отметить, что наличие какого-либо договора между банком, в котором у пенсионера имеется счет, и Министерством труда 
и социальной защиты Республики Беларусь, как необходимое условие 
для реализации пенсионерами их прав на получение пенсий через банки, законодательными актами не предусмотрено.

Считаем необходимым, чтобы Ассоциация белорусских банков обратилась в Министерство труда и социальной защиты Республики Беларусь с предложением об урегулировании данной ситуации для обеспечения равных прав пенсионеров на пользование услугами банков.
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	1.Пункт 13 главы 2 Положения об уплате обязательных страховых взносов, взносов на профессиональное пенсионное страхование и иных платежей в Фонд социальной защиты населения Министерства труда и социальной защиты, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 16.01.2009 №40 (далее – Положение), определяет порядок исполнения банком платежных инструкций на перечисление платежей в Фонд со счетов плательщиков. Согласно этому пункту указанные платежные инструкции исполняются банками независимо от наличия постановления о наложении ареста на денежные средства либо решения соответствующего органа о приостановлении операций плательщиков по их счетам.

Возможность взыскания платежей в Фонд со счетов дебиторов плательщиков, при условии отсутствия средств на счетах плательщиков, определена в п.22 Положения. 

Определение понятия «плательщик» содержится в пункте 2 Положения, согласно которому к плательщикам обязательных страховых взносов относятся перечисленные в нем лица, обязанные уплачивать обязательные страховые взносы, взносы на профессиональное пенсионное страхование и иные платежи в Фонд в определенном размере в установленный срок. Определение термина «дебитор плательщика» в Положении не содержится, но анализ его норм, на наш взгляд, свидетельствует о том, что законодатель не отождествляет понятия «плательщик» и «дебитор плательщика». 

В соответствии с вышеизложенным, учитывая неоднозначность мнений Национального банка, банков и контролирующих органов, просим инициировать обращение к компетентному органу для разъяснения вопроса: 

Обязан ли банк руководствоваться пунктом 13 главы 2 Положения при предъявлении платежных требований на взыскание платежей в Фонд за счет средств дебиторов плательщиков и исполнять их независимо от наличия постановления о наложении ареста на денежные средства по счетам дебитора плательщика, либо в данной ситуации подлежит применению п.1.3. Указа Президента Республики Беларусь от 15 мая 2008 г. №267 «О некоторых вопросах осуществления расходных операций и внесении дополнений и изменения в Указ Президента Республики Беларусь от 29 июня 2000 г. №359»?

2.Инструкция о банковском переводе, утвержденная постановлением Правления Национального банка Республики Беларусь от 29.03.2001г. №66 (далее - Инструкция №66), определяет порядок осуществления безналичных расчетов в белорусских рублях и иностранной валюте в форме банковского перевода. Согласно п.4 Инструкции №66 банковские переводы, осуществляемые за счет денежных средств плательщика, производятся банками на основании полученных от клиента (взыскателя) платежных инструкций, которые могут быть оформлены на бумажном носителе либо в электронном виде. 

В соответствии с п. 4-1 Инструкции №66 банки оформляют на бумажном носителе копии платежных инструкций, переданных клиентами банка (иными банками) в электронном виде, сформированных в электронном виде самим банком, если в банке не организованы хранение, передача клиентам и иным банкам документов в электронном виде.

В п.60, 61 главы 9 Инструкции №66 установлены требования к содержанию платежного требования, порядку оформления и передачи платежного требования в электронном виде. При этом п.87 главы 11 Инструкции №66 определяет, что для взыскания денежных средств в бесспорном порядке взыскателем оформляется платежное требование в соответствии с порядком, установленным настоящей Инструкцией, не конкретизируя в указанной главе порядок оформления, что предполагает, по нашему мнению, необходимость руководствоваться нормами иных глав Инструкции №66.

Принимая во внимание вышеуказанные нормы Инструкции №66, а также статью 233 Банковского кодекса Республики Беларусь, просим обратиться в Национальный банк за разъяснением вопроса относительно допустимости оформления взыскателем платежного требования для взыскания денежных средств в бесспорном порядке в электронном виде и оформления банком-получателем копии данной платежной инструкции на бумажном носителе для передачи ее в банк-отправитель при условии приложения оригинала исполнительного документа? 

3.Кроме того, считаем необходимым повторно обратить внимание нормотворческих органов на нецелесообразность исключения в полном объеме статьи 9 Закона Республики Беларусь от 19 июля 2000 г. №426-З «О мерах по предотвращению легализации доходов, полученных незаконным путем, и финансирования террористической деятельности», в связи с тем, что большинство перечисленных в ней финансовых операций являются банковскими и вполне обоснованно не подлежали особому контролю по причинам невозможности в силу правовых либо экономических условий совершать их с целью легализации доходов, полученных незаконным путем, и финансирования террористической деятельности. Предложения ОАО «Технобанк» относительно данного вопроса были подробно изложены в письме № 12-23/8956 от 19 ноября 2009г.
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	1) Подготовка запроса 
Ассоциацией направлены предложения в НБ РБ от 28.04.2010 № 03-03/261 (письмо с предлож. МНС РБ от 05.04.2010 № 5-1-43/640)
3) См. пункт 3 «Содержание предложений»
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	1. Внести изменения в постановление Правления Национального банка Республики Беларусь от 18.11.2008 № 165 «О порядке осуществления расчетов по внешнеторговым договорам, предусматривающим импорт» в части:

отмены получения разрешения для проведения авансовых платежей субъектам хозяйствования в случаях, когда основная сумма внешнеторгового контракта оплачивается за счет межбанковского кредита, предоставляемого в рамках межбанковских договоров, заключенных с банками нерезидентами, требованиями которых является проведение авансового платежа;

получения разрешения Национального банка Республики Беларусь на осуществление авансовых платежей по импортным внешнеторговым договорам в сумме от 3000 евро и выше в эквиваленте.

2. Внести изменения в Указ Президента Республики Беларусь от 27.03.2008 № 178 «О порядке проведения и контроля внешнеторговых операций», предусмотрев регистрацию не отдельно подписанного приложения (дополнения) к внешнеторговому договору, а договора в целом.

3. Дополнить Инструкцию «О порядке проведения валютных операций с использованием наличной иностранной валюты и наличных белорусских рублей», утвержденную постановлением Правления Национального банка Республики Беларусь от 17.01.2007 № 1, пунктом, предусматривающим возможность приема субъектом хозяйствования (резидентом) наличной иностранной валюты по импортным внешнеторговым договорам при возврате излишне перечисленных средств, а также в качестве оплаты штрафа, пени.

4. Внести изменения в постановление Правления Национального банка Республики Беларусь от 28.06.2001 № 170 «Об утверждении правил осуществления валютно-обменных операций с участием физических лиц» в части отмены ведения журнала установления обменных курсов.

5. Изменить редакцию пункта 3 статьи 22 Закона Республики Беларусь от 10.05.2007 № 225-3 «О рекламе» в части размещения в рекламной продукции банка адресной ссылки на источник информации (а не самой объемной информации) в сети Интернет (Web-сайт банка) по процентам, выплаченным по различным видам вкладов граждан, что позволит снизить расходы на рекламу; 

II.
Вопросы, которые требуют разъяснений компетентных органов:

1.
При приведении договоров аренды в соответствии с требованиями Указа Президента Республики Беларусь от 23.10.2009 № 518 «О некоторых вопросах аренды и безвозмездного пользования имуществом» (далее – Указ) администрациями районов г. Минска арендная плата за арендуемые площади, занимаемые структурными подразделениями банков (обменные пункты (кассы), банкоматы, терминалы), рассчитывается с учетом повышающего коэффициента 3,0, который устанавливается по соглашению сторон в зависимости от спроса на недвижимое имущество, его технического состояния и коммерческой выгоды от сдачи в аренду. 

В соответствии с рекомендациями Межведомственной рабочей группы (подпункт 5.1 пункта 5 протокола от 27.01.2010 №1) данный коэффициент может составлять 0,5-3,0, т.е. в размере, обеспечивающем сохранение размера арендной платы за арендуемые площади в рублевом исчислении на уровне 4 квартала 2009 года. 

Таким образом, арендная плата по договорам субаренды обменных пунктов (касс), банкоматов и терминалов при применении максимально возможного коэффициента увеличивается более чем в 2,5 раза, что ставит под сомнение целесообразность дальнейшего функционирования ряда обособленных структурных подразделений, осуществляющих обслуживание физических лиц.

В соответствии с вышеизложенным, предлагаем инициировать перед компетентными государственными органами подготовку разъяснений по вопросам применения норм Указа и утвержденных им положений в части применения отдельных коэффициентов.

2. В соответствии с Положением о проведении рекламных игр на территории Республики Беларусь, утвержденным Указом Президента Республики Беларусь от 30.01.2003 № 51 (далее – Положение), ОАО «Белинвестбанк» успешно проводит рекламные игры, направленные на популяризацию и рост объемов безналичных платежей с использованием банковских пластиковых карточек. До настоящего времени проведенные банком рекламные игры были ориентированы на операции безналичного характера, совершаемые только на территории Республики Беларусь.

Принимая во внимание определенное количество держателей пластиковых карточек, использующих их за пределами территории Республики Беларусь, предлагаем инициировать перед компетентными государственными органами подготовку разъяснений в части установления правил рекламных игр, учитывающих операции, совершенные за пределами республики.

III.
Другие меры, которые надлежит предпринять для дальнейшего эффективного развития банковской системы:

1.
Предлагаем получить разъяснения Национального банка Республики Беларусь по перечню документов, необходимому для реализации требований 1группы стандартов «Информационные технологии и безопасность», «Обеспечение информационной безопасности банков Республики Беларусь».

2. Считаем целесообразным определить и регламентировать нормативным правовым актом Национального банка Республики Беларусь, согласованным с Министерством внутренних дел, условия размещения и охраны банкоматов, пунктов обмена валют и других обособленных структурных подразделений банка, при которых они должны быть оборудованы охранной сигнализацией и иными техническими средствами защиты. С учетом имеющихся рисков считаем необходимым включить в указанный нормативный документ следующие требования:

2.1.
банкоматы должны быть оборудованы охранной сигнализацией с выводом на пульт централизованного наблюдения Департамента охраны в случаях размещения:

на неохраняемой территории сторонних организаций (охрана сторонней организации отсутствует или появляется периодически, отсутствует охранная сигнализация помещения (здания), где установлен банкомат);

на охраняемой территории сторонних организаций в потенциально опасных местах (на посту охраны сторонней организации отсутствует кнопка тревожной сигнализации, охрана состоит из лиц пенсионного возраста, банкомат расположен вне зоны видимости поста охраны и т.п.);

2.2.
банкоматы должны быть оборудованы встроенной системой видеонаблюдения, идентифицирующей действия клиента и процесс получения денежных средств;

2.3.
для противодействия попыткам хищения денежных средств в банкоматах банков целесообразно рассмотреть возможность использования специальных устройств с несмываемыми чернилами в денежных кассетах банкоматов. При этом предлагаем, чтобы Национальный банк Республики Беларусь регламентировал порядок применения данных устройств, а также прием учреждениями Национального банка Республики Беларусь испорченных купюр и возмещение банкам утраченной суммы в случае срабатывания защитных устройств при попытке хищения денежных средств. 

2.4.
помещения пунктов обмена валют и обособленных удаленных структурных подразделения банка (приходно-расходных касс, операционно-кассовых секторов и т.п.), выполняющих функции пунктов обмена валют, с численностью 1-2 человека, должны быть оборудованы:

кнопкой тревожной сигнализации;

стационарным или мобильным телефоном;

охранной сигнализацией со скрытной кнопкой подтверждения снятия с охраны;

системой видеонаблюдения, позволяющей осуществлять контроль внутреннего помещения, действий клиента при совершении операций, контроль за подступами к входной двери в помещение. При этом кассир должен иметь возможность на рабочем месте отслеживать с помощью системы видеонаблюдения ситуацию возле помещения;

радийными кнопками тревожной сигнализации для подачи сигнала тревоги при нахождении кассира вне помещения; 

укрепленность пунктов обмена валют и других обособленных удаленных структурных подразделений банка (наличие лотка, пулестойкого стекла, двери со зрачком с запирающей ригельной системой и др.) должна соответствовать требованиям стандартов Республики Беларусь и подтверждаться наличием соответствующего сертификата. 

2.5.
доступ в помещение пункта обмена валют и другого обособленного удаленного структурного подразделения банка лиц, имеющих право в соответствии с законодательством проводить проверки, осуществляется только после предъявления ими удостоверений и предписаний на проведение проверок в присутствии ответственного работника банка.
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	1. П.24 Инструкции №226 предусмотрено, что изменение условий кредитного договора, в том числе предоставление отсрочки(рассрочки) погашения задолженности по кредитному договору, осуществляется на основании дополнительного соглашения к кредитному договору. При этом заключение дополнительного соглашения НБ РБ признает только  в виде одного документа, подписанного сторонами. Считаем, что указанной правовой нормой НБ РБ  необоснованно ограничил  в отношении кредитного договора  предусмотренные  ГК (п.п.2 и 3 ст.404 и п.3 ст.408)  способы заключения  договора в письменной форме, а также предусмотренную  ст.420 ГК  возможность одностороннего изменения  условий договора, если это предусмотрено договором.   В связи с этим считаем целесообразным исключение  п.24 из Инструкции №226. Тем более, что этому не препятствуют нормы  гл.18 БК, в которой не предусмотрены особенности  (в сравнении с ГК)  заключения и изменения кредитного договора.


2.В соответствии с действующим законодательством (Указания по применению плана счетов бухгалтерского учета  в банках РБ  от 19.09.2006 г. № 283 и п.11 Инструкции по бухгалтерскому учету  операций  предоставления и получения  банками кредитов и их погашения от 30.03.2007 г. № 107) и сложившейся  правоприменительной практикой на счете  99559 учитывается принятое банком обеспечение  исполнения  обязательств  по кредитным договорам в виде неустойки. Вместе с тем, отражение  в учете такого способа обеспечения исполнения обязательств как неустойка сопряжено с определенными трудностями, связанными с определением размера (стоимости) такого обеспечения. Кроме того,  отражение в бухгалтерском учете неустойки  не имеет экономического смысла, так как данный способ обеспечения исполнения обязательств  (в отличие от залога и других способов обеспечения исполнения обязательств) не создает реального источника погашения проблемного актива. В связи с этим считаем целесообразным изменение позиции НБ РБ по данному вопросу в форме дачи банкам соответствующего разъяснения о возможности не отражения в учете неустойки как способа обеспечения исполнения обязательств.  Дать разъяснение об оценке стоимости такого обеспечения для отражения в бух учете.

3. В последнее время в банки от службы судебных исполнителей хозяйственных судов поступают требования о перечислении  на депозитные счета судов кредитных средств, предоставляемых банками  в соответствии с заключенными кредитными договорами кредитополучателям, в отношении которых ведутся исполнительные производства. Такие требования судебных исполнителей  не соответствуют требованиям законодательства и условиям кредитных договоров в связи со следующим.

Таким перечислением  прежде всего нарушаются во многих случаях требования ст. 144 БК и условия кредитных договоров о целевом использовании кредитных средств и по существу  увеличивается риск  невозврата кредитополучателем таких средств.

 Действующее законодательство и сложившаяся правоприменительная практика допускают обращение взыскания на имущество должника (в том числе денежные средства), находящиеся  у других лиц, а также на причитающиеся должнику денежные средства, относящиеся к дебиторской задолженности. Предоставляемые по кредитному договору денежные средства не являются ни имуществом должника, ни дебиторской задолженностью перед ним. В связи с этим  нет достаточных оснований для применения ст.375 ХПК .

«Причитаемость» должнику денежных средств по кредитному договору  отличается от причитающихся ему денежных средств, являющихся дебиторской задолженностью. «Причитаемость» денежных средств по кредитному договору имеет условный характер, так как ограничена определенными целями использования и правом кредитодателя при наличии предусмотренных законодательством (ст.141 БК) и кредитным договором оснований (условий) отказаться от предоставления денежных средств  по кредитному договору. Поэтому  перечислением кредитных средств  на депозитные счета судов  по требованию судебных исполнителей  нарушается предусмотренное ч.2 ст.141 БК и кредитным договором  право банка отказаться от исполнения обязательств по кредитному договору о предоставлении кредитных средств.


Пунктом 9 Инструкции о порядке предоставления (размещения) банками денежных средств в форме кредита и их возврата, утвержденной постановлением Правления Национального банка Республики Беларусь от 30.12.2003 г. № 226 запрещается (кроме определенных случаев)  выдача банком кредита кредитополучателю, имеющему просроченную задолженность по ранее выданным кредитам. В связи с этим перечислением кредитных средств на депозитные счета судов  по требованиям судебных исполнителей  в некоторых случаях может нарушаться также указанный правовой запрет.


Пунктом 10 Инструкции №226 предусмотрено, что предоставление кредита осуществляется в соответствии с условиями  кредитного договора  в безналичном порядке либо путем перечисления банком денежных средств  на счет кредитополучателя, либо путем перечисления банком  денежных средств в оплату  расчетных документов в соответствии с указаниями кредитополучателя. В связи с этим  при перечислении  кредитных средств  на депозитные счета судов  нарушается  указанное требование Инструкции №226 и соответствующие положения кредитного договора    и это позволяет кредитополучателю оспаривать в судебном порядке предоставление ему кредитных средств.


4.Имеют место случаи отказа  суда во взыскании процентов по кредитному договору   после вынесения судебного решения  о взыскании долга. Такие отказы в удовлетворении иска считаем необоснованными. Частью 5 ст.145 БК предусмотрено, что «кредитополучатель, не возвративший (не погасивший) кредит в срок, обязан в период со дня истечения срока возврата (погашения ) кредита до его полного возврата (погашения) уплачивать проценты за пользование кредитом в повышенном размере, определенном в кредитном договоре, если иной размер не предусмотрен законодательство РБ». Основанием  досрочного взыскания кредита, как правило, является неисполнение  кредитополучателем своих обязательств по погашению  частей кредита в установленный срок, то есть наличие просроченной задолженности по погашению кредита. Принятие решения судом  о взыскании просроченной задолженности по погашению кредита  в составе всей взыскиваемой суммы кредита однозначно (согласно ч.4 ст.145 БК) не препятствует дальнейшему взысканию  повышенных процентов за период  после вынесения  решения суда до фактического погашения просроченной задолженности. Указанное  положение БК  применимо и в отношении  досрочно  взыскиваемой  срочной задолженности, которая после решения суда  становится задолженностью с наступившим сроком исполнения, т.е. просроченной задолженностью.
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	. В соответствии со ст. 137 БК  по кредитному договору банк или небанковская кредитно-финансовая организация (кредитодатель) обязуется предоставить  денежные средства  (кредит) другому лицу (кредитополучателю) в размере и на условиях, определенных договором, а кредитополучатель обязуется возвратить  (погасить  кредит и уплатить проценты за пользование им.   При этом, согласно ст.145 БК проценты за пользование кредитом уплачиваются до момента полного возврата (погашения) кредитополучателем  полученного кредита.   

      Случаи, когда банк имеет право приостанавливать или прекратить начисление  процентов за пользование кредитом, определяются  п.25 Инструкции о порядке предоставления (размещения) банками денежных средств в форме кредита и их возврата, утвержденной постановлением Правления НБ РБ от 30.12.2003 г. № 226. Нормативные предписания  данного пункта  Инструкции устанавливают, что начисление  процентов за пользование кредитом  может быть приостановлено или прекращено по решению уполномоченного органа банка при наличии судебного постановления о принудительном взыскании долга, а также в иных случаях, предусмотренных законодательством.                                                


Принимая во внимание изложенное, банки лишены возможности  самостоятельно приостанавливать или прекращать начисление процентов  за пользование кредитом без наличия судебного постановления, вступившего в законную силу. Однако при осуществлении потребительского кредитования работа банка по осуществлению  судебного взыскания  долгов по кредитному договору  значительно упростилась бы в случае  наличия у банка права приостанавливать или прекращать начисление процентов  с даты, определяемой банком самостоятельно (например, с даты, на которую была рассчитана цена иска при подаче искового заявления в суд либо с даты принятия решения о принудительном взыскании задолженности уполномоченным  органом банка).


Данная позиция обусловлена тем, что существует  временной промежуток между  подачей банком  искового заявления в суд, вынесением решения судом, вступлением данного решения в законную силу и поступлением решения суда  на бумажном носителе в банк, в течение которого продолжают начисляться проценты. Такой временной промежуток только увеличивает размер долга кредитополучателя и усложняет процесс  взыскания банками суммы долга.


В связи с этим  предлагаем  внести  изменения и дополнения  в ст.145 БК в части предоставления права банкам самостоятельно принимать решения  о приостановлении либо прекращении  начисления  процентов по кредиту  с даты , определяемой уполномоченным органом банка.

Также считаем необходимым предоставить банку право приостанавливать начисление процентов с даты смерти кредитополучателя, т.к. в настоящее время  согласно нормам законодательства банк продолжает  начислять проценты по кредиту вплоть до момента вступления наследников умершего в наследство  и оплаты ими всех долгов по кредиту, что увеличивает сумму долга по кредитному договору и уменьшает вероятность  ее погашения.  

	ОАО «Дельта Банк»
	Белова Т.А.
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